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Foglalkoztatdsosztonzo
adokedvezmények
a magyar munkaeropiacon

Az aktivitasi réta Magyarorszagon és Kozép-Eurdpa orszagainak jelentds részében elmarad az Eurdpai Uni¢ atlagétol,
amely egyes jol killdnhatarolhato foglalkoztatasi csoportnak tulajdonithatd. Empirikus adatok szerint ezeknek a csoportoknak a mun-
kakinalata erGsebben reagal az 6szténzdkre az extenziv hatdron. Tanulmédnyunkban bemutatjuk, milyen munkaerd-piaci érvek szolnak
a munkdltatoi oldalon, célzottan nyujtott adokedvezmények bevezetése mellett. Emellett megvizsgaljuk, hogy a 2012-t61 megszint
altalanos adojovairas, valamint 2013-t61 a Munkahelyvédelmi Akcid keretében megvaldsitott célzott kedvezmények érintettjei milyen
j6vedelmi kategdridba tartoznak. Eredményeink azt mutatjak, hogy az altalanos adéjévairast nagymértékben a medianjovedelem feletti
haztartasok vették igénybe. Ezzel szemben a célzott kedvezmények nagyobb aranyban segitik az alacsonyabb jovedelm( haztartasok-

ban él¢ket.!

munkaeré-piaci aktivitas, adoztatds, célzott adokedvezmények

H24, J21, H31

A munkanélkiiliség novekvd trendjének és a
gazdasdgi vélsig kihivdsainak hatdsdra az eu-
répai orszdgokban egyre inkdbb el8térbe ke-
rilltek az adérendszerek olyan strukeurdlis 4t
alakitdsai, amelyek az aktivitdsi rdta novelését
céloztak meg a koltségvetés nagyobb megter-
helése nélkill. Ilyen formdban mindinkdbb
teret nyertek a novekedésbardt adéreformok,
amelyek a forgalmi tipust adék emelésében,
valamint a jovedelmeket terhel adék csok-
kentésében és az aktivitds novelése érdekében
bevezetett 6sztonzékben mutatkoznak meg.
Magyarorszdgon 2008-ig egyre nagyobb volt
a munkdt és t6két terhel6 addk és jarulékok
ardnya az addbevételeken belil. A 2009-ben
végrehajtott jarulékesokkentések eredménye-
ként ugyanakkor megtért a korabbi novekvd
trend, a 2010 tavaszdt kdvetden megvaldsitott
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adépolitikai reformoknak készénhetden pedig
a munkdt terhel§ adék sulydnak fokozatosan
csokkend trendje bontakozott ki. Ekozben
mind nagyobb szerep hdrult a forgalmi tipu-
st és a negativ externdlidkat terhel addkra,
illetve egyes szektorokban kiilonaddkat is ki-
vetettek.

Az él8munkdt terheld addkndl az elmult
3 évben Magyarorszdgon jelentds adérendszeri
dtalakulds zajlott le. Ennek eredményeként a
kordbbi kétkulcsos, dltalinos addjévdirdst
tartalmazé és a szuperbrutt$ jovedelem (azaz
teljes bér- és jarulékkoleség) alapjan kivetett
személyijévedelemads-, valamint degressziv
jarulékrendszert felviltotta egy linedris, széles
kort csalddi adékedvezményt és a munkavil-
laléi oldalon célzott foglalkoztatdsi 6sztonzé-
ket tartalmazé rendszer.

Tanulmdnyunk 2. szakasza dttekinti az el-
mult években az Eurépai Unidban megvalé-
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sitott intézkedések irdnyvonaldc. A 3. szakasz
bemutatja a jovedelmeket terhelé addk és ja-
rulékok Magyarorszégon az elmult években
megvaldsitott véltozdsait, a véltozdsok adé-
ékre gyakorolt hatdsdt. A 4. szakasz a magyar
munkaerdpiac aktivitdsdnak jellemzdit, vala-
mint a bérekhez kapcsolédd feketegazdasig
jellegzetességeit tartalmazza. Az 5. szakasz a
munkaerd-piaci alkalmazkoddsok adérend-
szeri 6sztonzdit, illetve a munkaviéllaldsi haj-
landésdg 6sztonzése érdekében alkalmazha-
t6 eszkozok korér vizsgilja. A 6. szakaszban
magyar mikroadatokon megvizsgiljuk, mely
jovedelmi csoportokat érintik a kiilonboz6
munkajovedelmekre vonatkozd addkedvez-
mények, mig a 7. szakasz a fontosabb kovet-
keztetéseket tartalmazza.

NEMZETKOZI TRENDEK A VALSAGOT
KOVETOEN

A viélsdg kezelésének és a munkanélkiiliség
visszaszoritdsinak érdekében az Eurépai
Unié a tagdllamoknak munkaerd-piaci 6sz-
tonz8k bevezetését, illetve a hdtrdnyos hely-
zetben 1évé munkaerd-piaci csoportok hely-
zetének javitdsdt ajdnlja. Az unié részérdl
kiilon kiemelt célként fogalmazédott meg a
fiatalok munkaerd-piaci helyzetének javitd-
sa. Ennek érdekében a 2014-2020 kozocti
idészakra a fiatal munkanélkiiliség csok-
kentéséért elindul az ifjusdgi foglalkoztatdsi
kezdeményezés, amely a tervek szerint min-
den olyan orszdg szdmdra tdmogatdst kivin
nyujtani, ahol a fiatalok munkanélkiilisége
meghaladja a 25 szdzalékot (Eurépai Bizott-
sdg, 2013).

Az elmult években a névekedésosztonzd
adépolitikai reformok keretében tobb eu-
répai unids orszdg csokkentette a munkdt
terheld addkat. A felhaszndlt eszkdzok el-
téréek voltak, egyes orszdgokban dltaldnos
addécsokkentést hajtottak végre, mdshol a
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munkaerépiacon hdtrinyos helyzeti csoport
foglalkoztatdsinak  koltségée  csokkentet-
ték, példdul tdrsasigiad-kedvezményekkel
vagy a hdtrdnyos helyzetli régidkban adott
Tovibbd az

adatai alapjén az Eurépai Unié azon tagdl-

kedvezményekkel. Eurostat
lamainak szdma, amelyek 2010-ben vagy
azt kovetSen 4ltaldnosforgalmiadé-kulcsot
emeltek, megkozeliti a 20-at. Trendként je-
lentkezett tovabb4, hogy az orszdgok gyakran
szektorspecifikus ad6k id8leges vagy hosszt
tava bevezetése mellett dontottek. 2013-ban
az Eurépai Unié orszdgainak kozel fele jelen-
leg is alkalmaz bankadé jellegli adét.

A munkdt terheld adék dltaldnos csok-
kentése — a teljesség igénye nélkiil — tobbek
kozote Hollandidban, Lettorszdgban, illetve
Miltén valésult meg. A hdtrinyos helyzett
csoportok munkaerd-piaci részvételét cél-
zottan az alacsony kereset(, illetve iddsebb
munkavéllalokndl 6szténozeék  kedvezmé-
nyekkel példdul Belgiumban, Portugélidban,
valamint Svédorszdgban. A fiatal munkaval-
lalék munkaerdpiacra torténd belépését els-
segitd kedvezményt vezettek be tébbek ko-
zott Belgiumban, illetve Spanyolorszdgban,
tovdbbd az alacsony képzettségli munkavil-
lalék foglalkoztatdsdt eldsegitd kedvezmény
bevezetése is megtortént (példdul Belgium).
Olaszorszdgban és Franciaorszdgban a villal-
kozdsok kedvezményt vehetnek igénybe egyes
munkaerd-piaci szempontbél hétrdnyos hely-
zetti munkavallal6ik foglalkoztatdsa utdn, to-
vdbbd Olaszorszdgban a hédtridnyos helyzetd
térségekben nagyobb mértéki kedvezmények
igénybevételére van lehetdség.

Mindezek alapjn ldthatd, hogy az eurdpai
dllamok a gazdasdgi valsdg miatt az dltaldnos
addcsokkentés mellett a koltségvetési moz-
gastér szlike miatt a kedvezményekkel kony-
nyebben 6sztondzhetd csoportokat célozzdk
meg, valamint a fogyasztdsi adék és részben
egyes szektoridlis adék irdnydba terelik az
adéterhelést.
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A MUNKAT TERHELO ADOK
RENDSZERENEK ATALAKITASA
MAGYARORSZAGON

A munkdt terhel adék elmilt években megva-
l6sitott dtalakitdsa tobb szempontbdl érintette
a munkavdllalok jovedelmét, valamint a mun-
kéltatok bérkoltségét. Roviden osszefoglalva, a
fontosabb véltozdsok a kévetkez8k voltak:

* 2011-¢8l 1épett hatdlyba a 16 szdzalékos,
egykulcsos szja, csokkent az addjévairds
jogosultsdgi hatdra és a jovdirds mértéke.
Egytttal 6j, a kordbbindl lényegesen
békeziibb csalddi adékedvezményt vezet-
tek be, amelyet mdr az egy- és kétgyerme-
kesek is igénybe vehettek, haromgyerme-
kes csalddokndl pedig jelentds mértékben
emelkedett a kedvezmény &sszege. Az
egyéni nyugdijjarulék mértéke fél szdza-
lékponttal emelkedett;

2012-t8l megsziint az addjévdirds és
megkezdédott a szuperbruttésitds kiveze-
tése, elsé lépésként az éves Osszevont
adbalap 2 424 000 forintot meg nem
haladé részén. Az egészségbiztositdsai ji-
rulék egy szdzalékponttal emelkedett;

2013-t6l teljesen megsziint a szuperbrut-
t6sitds és eltordleék az egyéni nyugdijjéru-
1ék felsd hatdrit (2012-ben évi 7 942 200
forint), valamint elindult a Munkahelyvé-
delmi Akcié.

Jelen tanulmdny szempontjabél a Mun-
kahelyvédelmi Akcié célzott kedvezményei
kiemelenddk, amelyeket részletesebben is be-
mutatunk. Az intézkedések a kis- és kozepes
véllalkozdsok piaci helyzetének javitdsdt céloz-
tdk meg az opciondlisan vélaszthaté kisvélla-
lati add, a kisadézok tételes addja, valamint
a pénzforgalmi dfa bevezetése dltal. Tovdbbd
ot célesoport utdn igénybe vehetd munkalta-
t6i szocidlis hozzdjaruldsi adét és szakképzési
hozzdjaruldsi kedvezményt vezettek be 2013.
janudr 1-jét8l. Az érintett csoportok két tipus-
ba sorolhat6k a kedvezmények alapjén:

e a 25 év alatti munkavallalék, az 55 év fe-
letti munkavéllalék, a képzettséget nem
igénylé munkakorben foglalkoztatottak-
nil (tovdbbiakban: FEOR 9) a munkil-
tatdi terhek idékorldt nélkiil csokkennek,
a kedvezmény mértéke 14,5 szdzalékpont;

* a tartés munkanélkiiliség utin 4lldst tald-
16k (foglalkoztatdst megel6z8 9 hénapon
beliil legaldbb 6 hénapig alldskeres6ként
nyilvdntartottak), a fiatal palyakezddk (25
év alattiak legfeljebb 180 napnyi munka-
viszonnyal), valamint a GYED/GYES/
GYET-1d] visszatérék dtmeneti addcsok-
kentést kapnak: a foglalkoztatds kezdetét
kovetd két évben 28,5, a harmadik évében
pedig 14,5 szézalékpont a kedvezmény
méreéke.

Az adbkedvezmény értelmében a munka-
véllal6k havi brutté bérének elsé 100 000 fo-
rintja utdn szocidlis hozzdjéruldsi adé és
szakképzési hozzdjaruldsi kedvezmény vehetd
igénybe.

Ezen intézkedések ereddjeként a munkdt
terheld addk szerkezete jelentSsen dtalakult.
Ennek bemutatdsdhoz az addééket, az dsszes
munkdt terheld adénak és jaruléknak a teljes
bérkoltség ardnydban kifejezett méreékét hasz-
naljuk. Az ad6ék alapjan 2010-ben a magyar
adérendszer volt a legprogresszivebb a régié-
ban. A magasabb jovedelmeken kifuté adéjé-
véirds miatt megemelkedd margindlis adéék-
nek készonhetéen a tobbletjovedelmeket mér
kozvetleniil az dtlagbér f616tt is kiemelkeden
magas ad6 terhelte. A nemzetgazdasdgi dtlag-
bér 167 szdzalékdn keresék pedig (a csalddi
adékedvezmény figyelembevétele nélkiil) mar
kiugréan magas dtlagos adéteherrel szembe-
stiltek. 2012-re a régidban csak Magyaror-
szdgon tortént olyan intézkedés, amely jelen-
tésen megvaltoztatta az adééket, de a magas
munkdltatéi terhek (kordbban TB-jarulék,
2012 éta szocidlis hozzdjéruldsi add) miatt a
magyar ad6ék tovébbra is meghaladja a viseg-
radi orszdgokét (ldsd 1. dbra).
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1. dbra

AZ ADGEK VALTOZASA A VISEGRADI ORSZAGOKBAN AZ ATLAGBER 167 SZAZALEKAN,
CSALADI KEDVEZMENYEK FIGYELEMBEVETELE NELK{L

%

B0 -———--—--—--—— - =

704 -—-- - mmm— i —— - -

B0f-—~---——--—-——=-—-—"——-———~

50 1 - - -

30 1 - - ---

201 - - ===

2010 ' 2012
atlagos adéék

B Csehorszag I Magyarorszag

Forrds: OECD, 2011a; OECD, 2013a

Emellett érdemes megvizsgdlni, hogyan
alakul az ad6ék az ennél magasabb jovedel-
meken. Amig a TB- és jarulékrendszer szimos
orszégban degressziv, amit sok helyiitt prog-
ressziv szja ellenstlyoz, addig Magyarorszdgon
2013 6ta a jarulékplafon eltorlésével a legma-
gasabb munkajovedelmeken sem csokken az
ad6ék mértéke. A 2. dbrdn a 2012-es cseh, a
szlovdk és a 2013-as magyar ad6ékek osszeha-
sonlitdsa lithat6. Mikézben a vizsgélt években
mindhdrom orszégban egykulcsos szja volt
hatilyban, Csehorszdgban és Szlovikidban az
alacsonyabb jovedelmteknek nyujtott adés-
kedvezmények révén az adérendszer kezdet-
ben progressziv volt, a magasabb jovedelmek
mellett ugyanakkor — a jérulékplafon intéz-
ményének koszonhetSen — degresszivvé vilt.
Ezzel szemben Magyarorszdgon az egykulcsos
szja és korldt nélkiili jérulékkotelezettség telje-
sen linedris addztatdst valdsit meg.
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marginalis ad6ék

[ Lengyelorszdg 3 Szlovakia

Az alacsony jovedelmieket célzé6 Munka-
helyvédelmi Akcié hatdsa az adéékre a 2. db-
ran nem szerepel. Ahogy azt a késébbiekben
bemutatjuk, az alacsony jévedelmiek jelentds
hdnyada szdmdra a 2013-t8l bevezetett célzott
kedvezmények elérhetdk, igy célszeri az add-
¢ket megvizsgdlni a kedvezményekkel egyiitt
is. Az alacsonyabb jovedelmeken az adéék
igy kozelebb keriil a régids szinthez. A csalddi
kedvezményt nem érvényesit6k 2013-as ad6-
terhét foglalja ossze a 3. dbra.

A MAGYAR MUNKAEROPIAC
JELLEGZETESSEGEI

Az addékedvezmények elemzését megelézéen
tobb magyar sajdtossdgra is érdemes felhivni
a figyelmet: egyrészt a magyar gazdasdgi ak-
tivitds tobb oknak koszénhetSen elmarad az
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2. dbra

ATLAG FELETTI JOVEDELMEK ADOEKE CSALADI KEDVEZMENYEK FIGYELEMBEVETELE NELKUL
CSEHORSZAGBAN, MAGYARORSZAGON ES SZLOVAKIABAN, AZ ATLAGBER SZAZALEKABAN
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3. dbra

AZ ATLAGOS ADOEK MAGYARORSZAGON 2013-BAN CELZOTT KEDVEZMENNYEL ES ANELKUL
AZ ATLAGBER SZAZALEKABAN, A CSALADI KEDVEZMENY FIGYELEMBEVETELE NELKUL
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Eurépai Unié szintjéedl, mdsrészt a munka-
erépiacot jelentdsen befolydsolja a fekete- és
sziirkebérezés széles kor elterjedése.

A magyar aktivitas jellegzetességei

A magyar gazdasdgi aktivitds az Eurépai Unid
28 orszdgdnak dtlagdhoz viszonyitott lema-
raddsa az Eurostat adatai alapjdn a 15-64 év
kozotti korosztdlyndl 2012-re 2009-hez képest
9,3 szézalékrl 7,4 szdzalékra csokkent. Az ak-
tivitdsi rangsort tekintve Magyarorszdg 2012-
re a hdrom évvel kordbbi utolsé elétti helyhez
képest hdrom helyet 1épett elére az Eurdpai
Uniéban (Horvatorszdgot is beleértve). A gaz-
dasdgi aktivitds alapjdn azonban a magyar gaz-
dasdg tovabbra is jelentdsebb elmaraddst mutat
nemcsak az Eurdpai Unié fejlett orszdgaihoz,
hanem a régié orszdgaihoz képest is. A régids
orszdgok aktivitdsi adatai azonban a magyar
adathoz hasonléan szintén elmaradnak az EU-
28 étlagos aktivitdsi ratdjadl.

Kitay és Scharle (2012) a 2011. évi ak-
tivitdsi adatokon végzett elemzése az aktivitds
eurépai unids dtlagdhoz képesti elmaraddsdt
vizsgilta, és az elmaradds okdra kereste a ma-
gyardzatot. Az elemzés folyamdn az elmaraddst
két 8 Osszetevére bontottdk meg: egyrészt az
orszdgok populdcidi kozotti szerkezeti kiilonb-
séggel magyardzhaté eltérésre (6sszetételhatds),
mdsrészt az egyes foglalkoztatdsi csoportok
jellemzdihez, illetve aktivitdsdhoz kothetd el-
maraddsra. Az EU dtlagos aktivitdsi ritdjéhoz
viszonyitott gazdasdgi aktivitdsi elmaraddsban a
visegrddi orszdgoknal egyrészt az 50 éven feliili
népesség alacsonyabb munkaerd-piaci részvé-
teli ardnya jdtszik szerepet. Mdsrészt a becslés
szerint tovabbi jelentésebb aktivitdsi elmaradds
jelentkezik az alacsonyan képzettekhez, vala-
mint a sziil6képes korti n6khoéz kothetden. Az
emlitett csoportok aktivitdsdban tapasztalt el-
maradds szinte teljes egészében megmagyardzza
az aktivitdsi rdta EU-dtlagtdl vett eltérését.
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A magyar és az dtlagos EU aktivitdsi rdta vi-
szonydt nemek és korcsoportok szerinti bontds-
ban mutatja be a 4. dbra. Az dbrén is j6l lithaté
a fiatalabb és iddsebb korosztalyokndl tapasz-
talhat6 elmaradds. Emellett megmutatkozik az
is, hogy a néknél féként a sziil6képes korban
1év8k kozt mutatkozik elmaradds, mig a 40-55
éves korosztdlyban az aktivitdsi rdta kissé még
meg is haladja az EU-dtlagot.

Sziirkegazdasag, jovedelemeltitkolas

A munkaerépiac kapcsdn azonban nem sza-
bad elfeledkezni a fekete- és sziirkegazdasdg
magyarorszdgi jellegzetességének hatdsai-
16l sem. Elek és szerzdtdrsai (2009) magyar
adatokon: a Kozponti Statisztikai Hivatal
Munkaer4-felmérésén, adminisztrativ ada-
tokon (OEP, ONYF), valamint a Bértarifa-
felmérésén alapulé tanulminya a feketefog-
lalkoztatdst, illetve a béreltitkoldst vizsgdlta.
Becsléseik alapjdn a fekete- és sziirkefoglal-
koztatds eltérd méreteket 6lt a tdrsadalom
kiillonb6z6 foglalkoztatdsi, és demografiai
csoportjaiban.

A 2001-2005-6s adatokon elvégzett elemzés
szerint a 15— 74 éves korosztélyt vizsgdlva a nem
regisztralt foglalkoztatds ardnya 16-17 szdza-
1ék, az alkalmazottak korében a feketemunka
ardnya pedig 12-14 szdzalék koriilire tehetd.
A szerz8k a feketefoglalkoztatdsi becsléseket
nem, életkor, lakdhely és foglalkozds szerinti
bontdsban is elvégezték. Eredményeik alapjin a
feketemunka ardnya erdteljesebben jelentkezik
a férfiakndl, valamint a feketén foglalkoztatot-
tak jelentds része a fiatalok (25-39 évesek) kor-
osztdlydhoz kotddik. Az elemzés tovabbi része
a bérek aluljelentésére sszpontosit a bértarifa-
rendszer alapjdn. A szerz8k 2003-ra a minimadl-
bérre bejelentettek 45-65 szdzalékdnal taldltak
arra mutaté jeleket, hogy ténylegesen tdbbet
kerestek a bejelentettnél. A foglalkoztatds sze-
rinti bontds eredményei alapjdn az alacsonyabb
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termelékenységti munkavéllalék, mint példdul
takaritoknal és képzetlen munkdsoknal azon-
ban kevésbé jellemzd a feketén foglalkoztatds és
zsebbe bérezés, ezt a csoportot jellemzden tény-
legesen minimélbéren foglalkoztattdk.
Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a fenti
becslések a bértarifa-felmérésen alapulnak, amely
elsé sorban a munkaerdpiac transzparensebben
miikdds, intézményesiile részée fedi le. A bér-
tarifa-felmérés ugyanis csak a legaldbb 5 fét
foglalkoztaté  villalkozdsok teljes hénapban
foglalkoztatott munkavéllaléinak adatait tartal-
mazza és koziiliik is csupdn azokrdl kell adatot
szolgdltatni, akik teljes munkaidds foglalkoztatds
esetén legfeljebb hdrom napot voltak tévol, rész-
munkaidds foglalkoztatds esetén pedig legaldbb
havi 60 6réban dolgoztak. A felmérés adatait
ezért érdemes Osszevetni a havi jarulékbevalldsi
adatokkal, amelyek a bértarifa-adatbdzisndl ke-
vésbé részletesek, ugyanakkor teljesebb képet
adnak a bejelentett munkavallalok Osszességé-
r8l. Emellett a havi jarulékbevalldsok adataival
elkeriilhetd az éves szjabevalldsok adatainak
azon torzitdsa, hogy az lényegesen feliilbecsli a

O ok Q0 _ah 0O pN 3O b O | eh
R L G S M VL VL
= |\lagyarorszag === EU27 étlaga

minimalbéres munkavallalék szdmdt, mivel a
munkavillalok egy jelentds része nem dolgozik
az év egészében. A 2011. mdjusi munkaltatéi ji-
rulékbevalldsok versenyszektorra vonatkozé ada-
tait Gsszevetve az ugyanazon hénapra vonatkozd
bértarifaadatokkal ldthaté (lisd 5. dbra), hogy
mikdzben magasabb jovedelm(i munkavallalok-
nal kozel megegyezik a két eloszlds, a munkaerd-
piac legalacsonyabb jovedelmet vallé — minimal-
bérhez kozeli vagy az alatti jovedelmet bevall6
— szegmensét a bértarifa-adatbdzis lényegében
nem tartalmazza. Ez alapjén okkal feltételez-
hetd, hogy a minimalbéres jévedelemeltitkolds
még Elek és szerzétdrsai (2009) tanulmdnyadban
becsiiltnél is magasabb lehet.

Semjén és  Toth (2010) a vilsig el6tti
2006-2007. évekre vonatkozban egy ezer f&s
adatfelvételen végzett elemzés alapjén Ossze-
foglaltdk a fekete- és sziirkebérezés kiilonb6zé
formdinak jellemzéit. Mivel az eredmények az
érintettek sajdt bevalldsin alapulnak, ez a tanul-
mdny szintén egy 6vatos becslésnek tekinthetd.
Az eredmények alapjin — 6sszhangban Elek és
szerzOtarsaival (2009) — a 18 és 60 év kozotti
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felndttek korében a zsebbe fizetettek ardnya
15 szdzalék koriili, mig a fizetésiik egy részét
sziirkén kapok ardnya 13-14 szdzalék koriilire
becsiilhetd. A nemek szerint torténd vizsgélat-
ndl a férfiak be nem jelentett munkavégzése
ismételten magasabb ardnyt mutatott, mint a
ndké. Az elemzés tovdbbd ravildgit arra, hogy a
harminc év alatti alkalmazottak, illetve alkalmi
munkdsok kozel 17 szdzaléka rejtett munkavég-
zés keretében kapja jovedelmét, amely a tobbi
életkori csoportndl jellemzd 10 szdzalék koriili
éreéket jelentdsen meghaladja.

AZ ADOKULCSOK FOGLALKOZTATASRA
GYAKOROLT HATASA

Ahogy az el6z6 szakaszban bemutattuk, a ma-
gyar munkaerdpiacon egyes jol elhatdrolhaté
csoportok aktivitdsa alacsony. Milyen gazda-
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sagpolitikai eszkozok 4llnak rendelkezésre e
csoportok munkaerdépiacra valé belépésének
osztonzésére? Mivel a munkakindlatot, igy a
gazdasdgi aktivitdst az addkulcsok, valamint
transzferek egyardnt befolydsoljdk, ezen cso-
portok aktivitdsinak alakuldsiban a transz-
ferrendszer 0sztonzd szerepe is jelentds lehet.
Jelen elemzésiinkben ugyanakkor az adérend-
szer hatdsaira koncentrélunk.

A munkdt terhel8 ad6k munkakindlati don-
tésekre gyakorolt hatdsa kapcsdn elsésorban
kétféle alkalmazkoddst érdemes megkiilon-
boéztetni: az extenziv, illetve az intenziv hati-
ron tdrténd dontést. Ezeken felil természete-
sen szdmos mds dontést is befolydsolhatnak az
adok, tobbek kozott a humdn tékébe torténd
befektetést, de ezen hatdrok a tanulmdny célja
szempontjibdl nem relevdnsak.

Az intenziv hatdr a ledolgozott érdk meny-
nyiségérdl és a befektetett munka intenzitdsdrdl
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sz016 dontést jelenti, mig az extenziv hatdron
torténé dontés a munkavillaldsi val6sziniiség-
ben 6lt testet. Az intenziv és az extenziv hatdron
torténd alkalmazkodds 6sztonzése az adérend-
szeren keresztiil is megvalésithaté. A munka
intenzitdsinak noévelését elsésorban a margi-
ndlis ad6kulcsok alakuldsa befolydsolja, amely
a munkakindlat novelésének eredményeként
keletkezd tobbletjovedelmet terheld adé nagy-
sdgit jelenti. A munkaerépiacon valé részvételt
(extenziv hatdr) azonban a margindlis kulcs
kevésbé befolydsolja, ugyanis bizonyos munka-
er6-piaci rugalmatlansdgok miatt jelentds belé-
pési korldtok is felléphetnek, példdul az alldsok
nagy része rogzitett munkaidében érhetd csak
el. Emiatt a munkaerd-piaci aktivitdsra vonat-
kozb — az extenziv hatdron térténd — dontést
leginkdbb az adott munkavéllalé szdmdra elér-
hetd jovedelemszint mellett jelentkezd dtlagos
addkulcs, azaz a teljes (a munkdltatéi terhekkel
novelt) munkabérbdl térténd adéelvonds mér-
téke befolydsolja.

Alkalmazkodas az intenziv hatiron

A margindlis adékulcsok viltozdsira adott adé-
z0i reakcidkrdl sz6l6 empirikus tanulmdnyok
eredményeirdl ad dteekintést az OECD (2011Db).
A magasabb kereset(i munkavillalék a ledolgo-
zott 6rdk szdmdval kevésbé alkalmazkodnak az
adéviltozdsokhoz, ugyanakkor az adéalapjuk
jellemz8en rugalmasabban reagdl a margindlis
addkulcsok védltozdsdra. Az addalap viltozdsa
tobb hatdron t6rténé alkalmazkoddst is magdba
foglal a munkadrik szdmdn kiviil, ilyenek lehet-
nek a munka intenzitdsa, a megszerzett jovede-
lem forrdsa (munka- vagy t6kejovedelem) vagy a
fogyasztasi szokdsok valtozdsa.

Bakos és szerzdtdrsai (2008) tanulmdnya ma-
gyar adatokon becsli az adékételes jovedelmek
adérugalmassigic. Az APEH 2004. és 2005.
évi  személyijovedelemadd-bevalldsi  adataibdl
vett mintdn végzett becslés alapjdn az alacso-

nyabb jovedelemszinteken keres6k nem mutat-
nak magas adéérzékenységet, azaz a margindlis
addkulesok valtozdsa ezen jovedelmeknél nem
eredményezik a teljesitmény jelentds valtozésat.
Ugyanakkor az eredmények az évi 2 millié forint
feletti jovedelmeknél jelentds adéérzékenységrol
szdmolnak be, igy a margindlis kulcsok valtozdsa
az intenziv hatdron torténd alkalmazkoddst von-
ja maga utdn. Az adézék fels§ 20 szdzalékanal
0,3-at meghaladé rugalmassigot dllapitottak
meg, amely a nemzetkdzi irodalommal 6ssz-
hangban erételjes hatist gyakorolhat a jévedel-
mek szintjére. Benczir és szerzdtdrsai (2012a)
Gjrabecsiilték ezeket az eredményeket, és alacso-
nyabb rugalmassdgot taldltak a kiilonboz8 jove-
delmi csoportokban, azonban a margindlis kulcs
véltozdsdra is jelentSsebb alkalmazkodds tapasz-
talhat6 a magas jovedelmtieknél.

Alkalmazkodas az extenziv hataron

A formadlis munkaerdpiacra torténd belépés-
nél a potencidlis munkavéllalé a szabadide-
jének felhaszndldsdrdl szolé dontés mellett a
megszerezhetd munkajévedelem és a munka-
erépiacon kiviil megszerezhetd jovedelem ko-
zott mérlegel. Nem lehet elfeledkezni azonban
arr6l sem, hogy a munkaerépiacra torténd
belépést fix koltségek is befolydsoljak. A jolé-
ti rendszereknek kdszonhetden a munkaers-
piacon kiviilrél elérheté jovedelem (példdul
transzferek) jelentds része elveszhet azok szi-
mdra, akik belépnek a munkaerdpiacra. Ezen
hatdsok ereddjeként az a tényezd, amely végsd
soron befolydsolni fogja az aktivitdsi dontést,
a munkdba 4llds hozadéka (gains to work),
amely igy a nettd bér és az elvesztett transzfe-
rek kiilonbségébdl adddik.

Meghir és Phillips (2010) dttekinti az ad6-
véltozdsok munkaerd-kindlati alkalmazko-
ddsdra vonatkozé empirikus vizsgilatokat a
nemzetkozi irodalomban. Az adék hatdsdra
az extenziv hatdron torténd alkalmazkodds
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vizsgélatdndl az empirikus tanulmdnyok-
ban elsésorban a munkaerd-piaci aktivitds-
ra (nem a foglalkoztatottsdgra) taldlhatunk
becsléseket. A becslések eredményei alapjin
azon kovetkeztetések vonhaték le, hogy a
ndk — mint jellemz8en a csalddban é16 mdso-
dik keres6k — munkaerd-piaci aktivitdsdt je-
lentds mértékben befolydsoljék az addk. (Az
el6z8 részben bemutatottak alapjdn ldthatd,
hogy koziilik Magyarorszdgon elsésorban
a sziil6képes korban lév6knél mutatkozik
aktivitdsi probléma.) A férfiakndl a munka-
eré-piaci belépési rugalmassig sszességében
alacsonyabb, ugyanakkor egyes demogrifiai
jellemzék mentén nagy eltérések tapasztal-
haték: a legnagyobb rugalmassdg az alacsony
iskolai végzettséggel rendelkez8k korében ta-
pasztalhat6. Ezen tanulmédnyok gyakori hid-
nyossdga, hogy nem vagy csak korldtozottan
veszik figyelembe a munkdba 4llds fix kolt-
ségeit, amely nyomdn alulbecsiilik a belépési
dontés rugalmassdgdt.

Benczir és szerzétdrsai (2012b) tanulmdnya
ezt a hidnyossdgot kiisz6boli ki, és a transz-
ferrendszer  dtfogé  mikroszimuldcidjinak
segitségével pontosabb modellen becsiili a
munkaerd-piaci belépési rugalmassigokat a
tirsadalom egyes csoportjaira. A kiilonbozd
demogrifiai jellemzdk alapjén jelentds kii-
16nbségek tapasztalhaték: az aktiv kortak
nett6 bérre vonatkozé rugalmassiga alacsony
(0,127), az alacsony iskolai végzettséglick ko-
rében 0,294 a rugalmassdg, az 50 év felettiek
korében 0,392, ami azt mutatja, hogy az adé-
osztonzdk féként a hdtrdnyosabb helyzetl, a
munkaerdpiac szélén 4ll6 csoportokndl lehet-
nek igazdn hatékony eszkozok. Emellett a szii-
18képes kort nék (0,231) is erdsebben alkal-
mazkodnak belépési dontéseikben a munkdba
4llds hozadékdhoz.

A nyugdijba vonulés el8tt 4ll6k, a sziilést ko-
vetden a munka piacdra visszatér6k, valamint a
tartosan munkanélkiiliek rugalmassigit foko-
zottan befolydsolhatjédk a kiilonbozd transzfe-
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reken keresztiil elérhetd jovedelmek, amelyek
negativ 6sztdnzdt jelenthetnek a munkaerdpiac
extenziv hatdrdn. Bdr a tanulmdnyban vizsgilt
adé6véltozdsok egybeestek a transzferek jelentds
dtalakitdsdval (munkanélkiili juttatdsok, korha-
tér el6tti nyugdijak), ennek hatdsit nem vizs-
gdltuk, a bemutatott eredményekbdl ugyanis
az ldthat6, hogy a munkdba dllds hozadékdra az
ad6k onmagukban is hatdssal vannak.
Osszefoglalva elmondhaté, hogy a kérdéses
csoportok részvételi dontései kiilonosen érzé-
kenyek az addviltozdsokra, igy az aktivitds,
illetve foglalkoztatds bévitésének hatékony
eszkozei lehetnek olyan addkedvezmények,
amelyek elérik ezeket a célcsoportokat.

Célzast szempontok

Levonhatjuk tehdt azt a kovetkeztetést, hogy
ad6kedvezmények hatékony gazdasigpolitikai
eszkdzok lehetnek az alacsony magyar aktivi-
tdsi rdta javitdsdra, valamint kiilondsen haté-
konyan szerepelhetnek a munkaerépiac exten-
ziv hatdrdn magas rugalmassdgt csoportoknal.
Ezek alapjdn megvizsgaljuk, milyen adépoli-
tikai eszkozok haszndlata meriilhet fel Ma-
gyarorszdgon, és ezek kozott milyen érveket,
kérdéseket kell mérlegelni az alacsony aktivi-
tdsti csoportokat célzé addkedvezményeknél.
A kovetkez8kben két kérdésre koncentralunk:
az 4ltaldnos (csak jovedelemtdl fiiggd) vagy
célzott kedvezmények bevezetése kozotti vd-
lasztdsra, illetve, hogy a munkavallaléi vagy a
munkaltatéi oldalon legyen érvényesithetd a
kedvezmény.

A 2011. év végéig hatilyos dltaldnos mun-
kavéllaléi adéjévdirds mellett gyakori érv,
hogy az az alacsony jovedelmiek nettd béré-
nek emelésén keresztiil javitotta a munkdba
4llds hozadékdtr, amelynek koszonhetben ak-
tivitdst 0sztonzd hatdssal rendelkezett. Tekin-
tettel azonban a juttatds jelentds koltségvetési
vonzatdra, szitkséges annak vizsgdlata, hogy



mFOKUSZ - A gazdasdgi jogalkotds hatdsa a redlfolyamatokra m

valéban ez volt-e a leghatékonyabb eszkoz a
kivant cél elérésére.

Benedek és szerzdtdrsai (2012) egy mo-
dellszimuldcié segitségével hdrom, statikusan
azonos koltségvetési kiaddssal jar6 intézkedés
makrogazdasdgi hatdsait hasonlitottdk 6ssze.
Az intézkedések kozt egy (részben az dltald-
nos kulcs emelésébdl finanszirozott) adémen-
tes jovedelemsdv bevezetése, egy, a 2012-ben
megsziintetettnél  lényegesen  alacsonyabb
jovedelmi szinten kivezetett ad6jévdirds, va-
lamint a Munkahelyvédelmi Akcié kedvez-
ményei szerepelnek. Az intézkedések koziil az
adémentes jovedelemsdv bevezetése bizonyul
a legkevésbé hatékonynak: mivel az alacsony
jovedelmiek ad6csokkentésébdl fakadé pozi-
tiv extenziv munkakindlati hatdst a kulcseme-
1ésbél fakadé negativ intenziv oldali hatds tel-
jes mértékben ellenstlyozza, igy az intézkedés
effektiv munkakindlatra gyakorolt hatdsa 6sz-
szességében negativ. Levonhaté tehdt a kovet-
keztetés, hogy egy jovedelmi alapon nyujtott
dltalinos kedvezmény paramétereit ugy érde-
mes meghatdrozni, hogy az csupdn a valéban
legalacsonyabb kereseti munkavillalékat cé-
lozza. A vizsgélt adjévdirds nagyobb mérték-
ben bévitené a foglalkoztatdst a munkaltatéi
kedvezményeknél, azonban egyensulyi hely-
zetben mdr lényegesen nagyobb koltségveté-
si kieséssel is jarna. Az effektiv munkakindlat
osztonzésének fajlagos koltségei a célzott ked-
vezmények tekintetében igy valamivel alacso-
nyabbak, azaz a célzott megkozelités koltség-
haszon elv alapjén valamivel hatékonyabbnak
tekinthetd. Az alacsonyabb koltségvetési hatds
vélhetden abbdl ered, hogy mig a célzott ked-
vezményeket a munkdltatéi, az adéjévdirdst
a munkavillaléi jévedelmekben biztositjdk,
egy munkdltatdi adécsokkentés hossza tdvon,
egyenstlyi helyzetben ugyanis kisebb adé-
csokkentést jelent. A béralku eredményeként
ugyanis hossza tdvon, ceteris paribus egy mun-
kaltatéi tehercsokkentés az egyensulyi brutté
bér és igy az adébevételek emelkedésével, mig

egy munkavillaléi tehercsokkentés az egyen-
stlyi brutt6 bér csokkenésével és igy az addbe-
vételek csokkenésével jdr.

Az Elek és szerzdtdrsai (2009) dltal bemu-
tatott béreltitkolds mellett ldthatd, hogy egy
dltaldnos addkedvezmény az alacsony szin-
tl jovedelmen bejelentett munkavillaléknal
konnyen pazarld lehet, hiszen jelentds mér-
tékben olyan alkalmazottaknak nydjtanak
addeldnyt, akik nem vagy csak kevésbé szo-
rulnak rd a tdmogatdsra (ldsd 6. dbra). Az
ad6jévdirdsndl tovdbbi, a jovedelemeltitkoldst
osztonzd hatds is jelentkezett, mivel a mini-
mélbért adémentessé tette, mig a magasabb
bérszinteken torténd fokozatos kivezetés
megemelte a tobbletjovedelmek hatdradékul-
csdt. Ez a munkaerdpiacra t6rténd belépésnél,
ahogy kordbban littuk, nem befolydsolja a
dontést, de a munkavillalé termelékenysé-
gének emelkedése, illetve a tobbletjovedelem
bevalldsa kapcsin (példdul miutdn egy pélya-
kezdd tapasztalatot szerez) mdr ellendszton-
z8ként hat, ami kiilonosen problémds lehet a
Magyarorszdgon jellemzd béreltitkolds mel-
lett. A célzott kedvezmény ezzel szemben nem
osztonoz béreltitkoldsra, mivel a kedvezményt
semmilyen jovedelemsdvban nem vezették ki,
igy a margindlis adokulcsok nem emelkednek.

Munkaltatdi és munkavallalol
kedvezmények

Amennyiben a bérek rugalmasan reagilnak,
a munkdltatéi és a munkavillal6i terhekben
nyujtott — az addéket azonos mértékben csok-
kentd — kedvezmények munkaerd-piaci hatdsa
kozt hosszabb tdvon nem mutatkozik eltérés.
Bérmerevségek jelenléte esetén ugyanakkor a
munkdltatéi vagy munkavillal6i oldali terhek
csokkentése kiilonb6z6 mértékben képes élén-
kiteni a foglalkoztatdst.

A munkdltatéi adékedvezmények bevezeté-
se mellett szdl, hogy kezdetben azok alkalma-
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sabbak a munkaerd-kereslet élénkitésére, igy
a foglalkoztatds gyorsabb novekedését ered-
ményezhetik. A lefelé merev bérek mellett a
munkavallaléi oldalon adott kedvezményeknél
a munkdltaték nem tapasztalnak munkéltat6i
koltségesokkenést, de a munkavillalé nettd
bére emelkedik. Ezzel szemben a munkéltat6i
oldalon adott kedvezmények a koltségek tény-
leges csokkenését eredményezhetik feltételezve
a nett$ bérek vdltozatlansdgit. A koltségesok-
kentés igy a véllalati szint(i munkakereslet bs-
viilését is eredményezheti.

Egyes célcsoportoknak nyujtott kedvezmé-
nyek esetén tovabbi merevséget jelenthet az
extenziv hatdron t6rténd alkalmazkoddsnal a
véllalati bérskdla rugalmatlansdga, valamint
az egységes minimdlbér-szabdlyozds is. Ilyen
bérmerevségek jelenlétekor sziikséges mérle-
gelni, hogy az adott csoportnal kizdrélag kind-
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lati probléma jelentkezik-e vagy esetleg tartds
keresleti probléma is fenndll. Ha gy véljiik,
hogy az adott célcsoportnal kizdrélag kindlati
problémédk mutatkoznak, a munkavillalék szé-
mdra nyujtott kedvezmények célravezetdbbek
lehetnek. Am ha azt latjuk, hogy adott célcso-
portokndl ezek a merevségek munkakeresleti
problémdkat is okoznak — mivel megakadd-
lyozzék, hogy a munkaltaték az dltaluk kiilén-
bo6z8 okokbdl kevésbé preferdlt munkavéllalé-
kat alacsonyabb bérkoltség mellett alkalmazzék
—, célszerdbb a kedvezményeket a munkdltatéi
terhekben nydjtani (a bérskdldk merevségébdl
fakad¢ keresleti problémék gyakran jelentkez-
hetnek példdul az nyugdij el6te 4ll6 munkavél-
lal6k vagy a gyermekes anydk esetében).

Az 8sszefoglalt érvek alapjan ldthatd, hogy
egyes, jol elhatirolhaté csoportoknak adott
célzott kedvezmények a hatdsos eszkozei lehet-
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nek a munkaerd-piaci részvétel bdvitésének és
ezeket célszeri a munkaltatéi oldalon megva-
l6sitani. Emellett — ahogy a kovetkezd szakasz-
ban bemutatjuk — szocidlis szempontokbdl a
kiilonbozd kedvezmények eltérhetnek.

SZOCIALIS CELZOTTSAG

A Munkahelyvédelmi Akcié célzott kedvez-
ményeinek nem elsdleges célja a szocidlis
Gjraclosztds. Ugyanakkor mivel a kedvez-
ményeket jellemzden alacsony keresetl
munkavdllalék utdn vehetik igénybe, azok
bizonyos mértékli jovedelem-udjraclosz-
tdst is megvalésitanak. Ahogy azt mdr ko-
rébban ldthattuk, az éltaldnos addjévdirds
nem feltétleniil a legrdszorultabb munka-
eré-piaci csoportok tdmogatdsit valdsitja
meg. A kovetkez6kben megnézziik, hogy a
célzott munkaltatéi kedvezmények, illet-
ve az 2012-ben megsziintetett adéjévairds
szocidlis szempontbdl milyen jellemzdkkel
rendelkeznek. Elemzésiinket a Kozponti
Statisztikai Hivatal dltal évente dsszedllitott

Haztartdsi Koltségvetési Felvételen (a to-
vibbiakban: HKF) valésitottuk meg.

Moébdszertan

A 2010. évi adéjévéirds, valamint a Mun-
kahelyvédelmi Akcié kedvezményeinek el-
osztdsi hatdsait az akcidterv kidolgozdsakor
rendelkezésre dll6 legfrissebb, 2010. évi HKF-
adatbézison vizsgaltuk.

A HKF vilasztisdnak egyik oka volt, hogy
a munkaerdpiacra torténd belépés adérend-
szeri Osztonzdinek hatdsait mikroadatokon
érdemes vizsgilni, mivel igy az egyéni szin-
tekbdl kiindulva lehetséges a kedvezmények
4ltal érintett csoportok, hdztartdsok elemzése.
A Nemzetgazdasdgi Minisztérium rendelkezik

adatbazisokkal

adminisztrativ mikroszintd

(példdul szja-bevalldsok, munkdltatdijirulék-
bevalldsok), ezek azonban a hdztartdsi szint(
vizsgdlatra nem alkalmasak. A fébb tdrsadal-
mi jellemzbket leiré reprezentativ mintavételi
HKF-adatok felépitésébdl adéddan részletes
informdciét tartalmaz a hiztartdsokrél, vala-
mint a hdztartisban élékrél, kiilonés tekin-
tettel az egyének kiilonboz8 jovedelmeirdl.
Ugyanakkor a HKF a jévedelmi viszonyok te-
kintetében bizonyos mértékii hidnyossdgot is
mutat, mivel a legalacsonyabb és legmagasabb
jovedelmi rétegekbe tartozdk alulreprezentil-
tak a mintdban, amely a csoportok elérhetet-
lenségének koszonhetd.

Az elemzés sordn azt vizsgdltuk meg, hogy
a kedvezményre jogosult egyének a hdiztar-
tisi jovedelem alapjdn mely decilisbe tar-
toznak. A deciliseket az egyes egyéneknek
otthont adé hdztartdsok fogyasztdsi egységre
jutd, ekvivalens jovedelme szerint hatdroztuk
meg. Az egy fére juté ekvivalens jovedelem
alkalmazdsa mogott meghtiz6dé ok, hogy a
hdztartisok jovedelmi szinvonalinak megdl-
lapitdsdban a hdztartdsok létszdma mellett a
haztartasok 6sszetétele is rendkiviil fontos,
amellyel 6sszehasonlithatébbd vélnak a hdz-
tartdsok jovedelmi viszonyai. Az dltalunk al-
kalmazott OECD-médszertannak (OECD,
2013b) megfelel8en az ekvivalens jovedelem
megallapitdsakor a csalddf6t vagy a hdztar-
tisban €18 els6 személyt 1-es sillyal, minden
tovabbi, a hdztartdsban €16 felnStt személyt
0,5-es sullyal, a gyermekeket pedig 0,3-es
stllyal vessziik figyelembe.

A kedvezmények HKF-en keresztiil torté-
né vizsgilatdhoz sziikséges volt a személyek
egyéni szintli jovedelmének Gsszehason-
lithatévd tétele. A HKF-mintdban szerepld
hdztartdsokban élék személyi adataira vo-
natkozé kérddiv az egyének éves jovedelmée
tartalmazza. A jévedelmek pontos &sszeha-
sonlitdsa azonban az éves adatok aktiv hona-
pok szdmdval torténd korrigdldsic igényelte.
A Munkahelyvédelmi Akcié keretében beve-
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zetett, a tartés munkanélkiiliek, valamint a
GYED/GYES/GYET-1dl visszatérék vizsgala-
tdhoz az adatokat érintd feltételezésekkel kel-
lett élniink. A tartés munkanélkiiliek esetén a
munkéltaté azon munkavillalé utdn jogosult
kedvezmény igénybevételére, aki tartésan, a
munkdba 4lldst megel6z8 9 hénapbdl 6 hé-
napot meghaladéan munkanélkiili stdtusszal
rendelkezett. A kedvezményezettek  koré-
nek meghatdrozdsdndl, illetve elemzésénél a
HKF-ben taldlhaté gazdasdgi aktivitdsi ada-
tokbdl indultunk ki, amelyekb8l a HKF-ben
kétféle adat keriil felvételre: egyrészt a szemé-
lyi kérddiv keretében a személyek jelenlegi
gazdasdgi aktivitdsa, mdsrészt az év minden
egyes honapjdra vonatkozé gazdasdgi aktivi-
tdsi adatok.

Elemzésiink szempontjdbdl a lehetséges
érintettek korének vizsgélatakor a Munka-
helyvédelmi Akcié kedvezményeire jogosultak
korének pontos meghatdrozdsira a rendelke-
zésre 4l16 adatok alapjdn nem volt lehetéség,
igy itt csupdn egy hasonld jellemz8kkel bird
csoportot tudtunk behatdrolni. Az érintettek
korének meghatdrozdsiéhoz a jelenlegi gaz-
dasdgi aktivitds alkalmazdsit nem tartottuk
megfeleldnek. Ennek oka, hogy a jelenlegi
aktivitdsra vonatkozé adat kizdrhatja a po-
tencidlisan érintettek korébdl azokat, akik az
év sordn tartés munkanélkiiliséget kdvetSen
munkdt taldltak és igy aktivnak szdmitanak.
A tartés munkanélkiili stdtusz meghatdrozdsi-
ndl tovébbi problémadt jelentett, hogy a HKF
tobb évre vonatkozé adatai nem kapcsolhaték
ossze, igy elveszhet a potencidlisan érintet-
tek korének egy jelentésebb része is (példdul
nydri idénymunkdsok). A problémdk lekiiz-
dése érdekében a személyekrdl rendelkezésre
4ll6 havi szintl gazdasdgi aktivitdsi adatokbél
indultunk ki, és minden olyan személyt po-
tencidlis érintettnek tekintettiink, aki az év
folyamdn legaldbb 6 hénapig munkanélkiili
volt és az adott évben rendelkezett munkdbdl
szdrmazé jovedelemmel.
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A gyermeknevelési ellitdsokat kovetden
visszatérd munkavillalék utdn a munkaltaté
a kedvezményt az anyasdgi ellitdsok folyd-
sitdsdnak megsziinését kovetd hénaptdl szd-
mitott 45. hénap végéig, de legfeljebb 3 évig
érvényesitheti. Nehézséget jelentett, hogy a
HKF nem tartalmaz arra vonatkozéan kiilén
adatot, hogy a hdztartdsokban hdny generi-
cié él egyiitt, valamint, hogy az egy-, illetve
tobbgenerdcids csalddokndl milyen viszony-
ban dllnak egymdssal a csalddtagok. Ezért az
egy csalddbél az elldtdsokat kovetSen vissza-
térék korét Ggy hatdroztuk meg, hogy hdz-
tartdsonként legfeljebb egy né veheti igénybe
a kedvezményt, akinek csalddi dlldsa feleség,
élettdrs vagy gyermekét egyediil neveli és a
csalddban ¢l legaldbb egy 5 év alatti személy.
Az adéjévdirdsban részesiilék korébe azokat
a munkavillalékat soroltuk, akik a 2010.
évben mikodd adéjéviirds teljes Osszegét ér-
vényesithették, azaz az éves jovedelmitk nem
haladta meg az éves 2 510 000 forintot (a
torvényi jogosultsigi hatdr 3 188 000 forint
volt, amely a szuperbruttdsitott jovedelemre
vonatkozott).

Eredmények

Az elvégzett szimuldci6 eredményét a 7. dbrin
mutatjuk be. Az 4bra alapjén ldthaté, hogy
azon munkavallaldk, akik az ad6jévidirdst tel-
jes mértékben érvényesithették, tobbségiik-
ben a medidnnal magasabb jovedelm( — igaz,
nem a leggazdagabb — hdztartdsok tagjai. Ez
a jellegzetesség f8ként annak tulajdonithatd,
hogy ezekben a csalddokban jellemzéen ma-
gasabb a munkdban 4ll6 csalddtagok ardnya.
Ugyancsak fontos tényez8, hogy az adéjévid-
irds a munkavallalok széles korée érintette,
annak kivezetése csupdn az dtlagbér folotti
jovedelemsivban kezd8dott meg. Kiilono-
sen kiemelendd, hogy a grafikon csticsa a 8.
decilisben helyezkedik el, azaz az ad6jévdirast
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7. dbra

ADOKEDVEZMENYEK JOGOSULTJAINAK JOVEDELEMELOSZLASA A HAZTARTASI EKVIVALENS
JOVEDELEM ALAPJAN

sy -
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Munkahelyvédelmi Akcié célcsoportjai
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decilis

Forrds: HKF, sajat szamitas

igénybe vevdk legnagyobb csoportjdnak hiz-
tartdsi ekvivalens jovedelme jelentésen meg-
haladja a medidn szintjét. Ez alapjdn ldthatd,
hogy az addjévdirds nemcsak az egyéni szinten
magasabb jovedelmiieknek nyujtott tdimoga-
tast, hanem a magasabb hdztartdsi ekvivalens
jovedelemmel rendelkezd csalddokhoz is nagy
ardnyban jutott.

A Munkahelyvédelmi Akciéban bevezetett
kedvezmények ugyanakkor — noha elsddleges
céljuk a foglalkoztatds minél hatékonyabb
osztonzése, nem pedig a szocidlis Gjraelosztds
— jellemzden az alacsonyabb jévedelm( hdz-
tartdsokban ¢é16 csoportok adéterheit csokken-
tik. Az egyes célcsoportokat elkiildniilten vizs-
galva azt ldgjuk, hogy a fiatal munkaviéllaldk,
a képzetlen munkakorben dolgozék, a tartds
munkanélkiiliség és a gyes, gyed utdn munka-
ba [épdk koérében is jellemzden feliilreprezen-
taltak a legszegényebb hdztartdsokban él8k.
Az 55 év feletti munkavéllaléknal valamivel
tobben vannak ugyan a gazdagabb hdztartd-
sok tagjai, azonban az addjévdirdskor tapasz-

decilis

taltndl itt is egyenletesebb jovedelemeloszldst

lathatunk (ldsd 8. dbra).

0SSZEFOGLALAS

Az aktivitdsi rdta Magyarorszdgon és Kozép-
Eurépa orszdgainak jelentds részében elma-
rad az Eurépai Unié dtlagitdl. Az elmaraddst
féként egyes, jol koriilhatdrolt foglalkozta-
tasi csoportok alacsonyabb aktivitdsa okoz-
za. Ezen csoportok aktivitdsa az empirikus
irodalom szerint az addérendszeren keresztiil
nytjtott kedvezményekkel jol 6szténozhe-
t6. Bemutattuk a munkéltatéi és munkaval-
laléi, valamint a célzott és dltaldnos munkdt
osztonzd addkedvezmények kozti dontési
szempontokat a magyar munkaer$-piaci jel-
legzetességei mellett. Megvizsgdltuk, hogy
a 2012-t8l megsziint altaldnos addjévdirds,
valamint a célzott kedvezmények érintettjei
mennyiben kiilonboznek a hdztartdsi ekvi-
valens jovedelem alapjin. Eredményeink azt
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8. dbra

A MUNKAHELYVEDELMI AKCIO CELCSOPORTJAINAK JOVEDELEMELOSZLASA A HAZTARTASI
EKVIVALENS JOVEDELEM ALAPJAN

25 év alattiak 55 év felettiek
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mutatjdk, hogy az dltalinos ad6jévdirdst nagy
mértékben a medidnjovedelem feletti hiztar-
tasok vették igénybe. Ezzel szemben a célzott

kedvezmények nagyobb ardnyban timogatjék
a kifejezetten az alacsony jovedelm(i hédztartd-
sokban éléket.
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