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A KOZFOGLALKOZTATAS AKTUALIS KIHIVASAI
— JAVASOLT FEJLESZTESI IRANYOK

A kiadvany a Beliigyi Tudomanyos Tanacs Kozfoglalkoztatasi Munkacsoportja (BTT-
KM) és a Kozfoglalkoztatasi Statisztikai Elemzési Monitoring Féosztaly tudomanyos szakmai
konferenciajan elhangzott eléadasok és poédiumbeszélgetések Osszefoglaloit tartalmazza. A
BTT-KM - a kozfoglalkoztatas komplex célkitlizésének megfeleléen — kiilonbozo
szaktertileteket képviselO, neves kutatokbol és szakértOkbol allo testiilet, amelyik azzal a
céllal alakult, hogy a minisztérium a kozfoglalkoztatds tervezésékor és irdnyitdsakor a

témaval foglalkoz6 kutatasok tudomanyos eredményeire tiamaszkodhasson.

A konferenciat dr. Hoffmann Imre
kozfoglalkoztatasi és viziigyi helyettes allamtitkar nyitotta meg

A korabbi kutatasok a kozfoglalkoztatas szamtalan aspektusat feltartak, az
eredményeket, és Osszefliggéseket az iranyitd szervezet eddigi miikodtetés soran is igyekezett
figyelembe venni. A kozfoglalkoztatas rendkiviil Gsszetett jelenség, hatasa tobb kozpolitikai
tertilet feltételrendszerét alakitja. A megfeleld stratégia megalapozasahoz, €és a célravezeto,
hatékony intézkedések meghozatalahoz sokféle Osszefiiggést kell figyelembe venniink.
Ezeknek a szempontoknak egy része az elméleti kutatdsok, masik résziik a gyakorlati élet

felol, elvarasok és kihivasok formajaban érkezik az iranyité szervezetek felé. Egyszerre kell



mérlegelni foglalkoztataspolitikai, teriiletfejlesztési szocidlpolitikai ¢és oktataspolitikai
szempontokat, hiszen az itt sziiletetett beavatkozasok meghatarozok a fejletlen gazdasaggal
rendelkezd térségek, és az ott lakd, gyakran halmozottan hatranyos helyzettel kiiszkddok
szamara. A kutatasok és a gyakorlati tapasztalatok is ramutatnak, hogy a kozfoglalkoztatas
mindsége nagyban mulik az érintett térség gazdasagi fejlettségén, a helylr munkaerdpiac
allapotan, az adott teriileten €16 ¢és dolgozd kozfoglalkoztatottak Osszetételén, illetve a
kozfoglalkoztatdsi program megvaldsitdsanak mindségén, a szervezd aktivitasan,

elkdtelezettségén, kitartdsan, szandékain €s lehetdségein.

Prof. Dr. Bessenyei Lajos koszontébeszéde kozben

A kozfoglalkoztatast — a kezdeti terveknek megfelelden — a Kormany atmeneti
foglalkoztatasi formanak tekinti, ahol segély helyett munkat és fizetést biztosit az allaskeresék
szamara. A Belligyminisztérium prioritdsa tovabbra is az, hogy a kozfoglalkoztatasban részt
vevok mieldbb el tudjanak helyezkedni az elsddleges munkaerdpiacon. Ezen széndék
maradéktalan teljesiiléséhez elengedhetetlen a munkaerd-piaci tendencidk ismerete.
Ugyanakkor a terepen dolgozék szamara vilagos, hogy a munkaerd-piaci eszkozok
alkalmazasat sokszor szocialis munkasok, és kdzosség fejlesztd szakemberek tobb éves kitartd
munkdja kell, hogy kiegészitse, kiilonben még a rendszeres munkavégzés is meghitisulhat.
Kevés olyan kozpolitikai teriilet van, amelyik a kiilonb6z6 szakpolitikai intézmények helyi

szintli egylttmiitkodését olyan mértékben igényelné, mint a kozfoglalkoztatas.



A Beliigyminisztérium Magyar Tudoméany Unnepe alkalmabol szervezett
rendezvénysorozatanak keretében megrendezett konferencia célja volt, hogy forumot
teremtsiink a kiilonb6zé szempontok aspektusok talalkozasara, esetleg iitkoztetésére,
valamint a kutatbk és a kiilonb6z6 intézmények képviseletében megjelentek
megszolaltatasaval informacidcserére, kozos gondolkodasra és egylittmikodésre buzditsuk a
szakértoket ¢és a kozfoglalkoztatas megvalositdsdban érintett gyakorlati szakembereket. A
kutatdsi eredmények és az érintettek valaszai, véleményei alapjan mindnydjan jobban
megismerhetjiik azokat a mechanizmusokat, amik a dontéshozéi szdndék érvényesiilését
segitik, vagy éppen akadalyozzak. Fontos a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos elképzelések és
tervek megismerése is, mar csak azért is, hogy a megfelelé elképzelések kormanyzati
tamogatast is kaphassanak.

Az elemzdk szamos, eddig még
fel nem tart kérdés megvalaszoldsaval
jarulhatnak hozza a kozos tuda-
sunkhoz. Emlithetjiik itt példaként a
szakképzés ¢és a kozfoglalkoztatas
kapcsolatdnak vizsgalatat, vagy a
kiterjedt  kozfoglalkoztatds  fog-

lalkoztatas feltételeire, a bérszin-

vonalra, illetve a  munkajogi
védettségre gyakorolt hatdsat, vagy a feketefoglalkoztatas alakuldsdnak kérdését. Nemcsak a
szakirodalom, hanem a kiterjedt kozfoglalkoztatas gyakorlatat — intézményesitd
gazdasagpolitikai vezetés 1s fogalmazott meg ezekhez a kérdésekhez kapcsolddo
varakozasokat. A helyi gazdasagok ¢és tarsadalom Osszefiiggéseinek feltarasa foként a
gyakorlati szakemberek, a kozfoglalkoztatok és a munkaligyi apparatusok szakértdi szamara
nyujt segitséget: Nekik naponta kell szembesiilniiik a bevonédsokkal kapcsolatos kdzponti és
helyi elvarasok fesziiltségeivel, a szervezés gondjaival és az 6sztonzés nehézségeivel.

A konferencia plenaris tilésén eldadasok hangzottak el a kérdés foglalkoztataspolitikai
vonatkozasairdl, a kozfoglalkoztatds helyi gazdasagfejlesztésben betdltott lehetdségeirdl,
kozfoglalkoztatasrol, mint a szegénypolitika egyik eszkdzérdl és a kozfoglalkoztatas legfobb
tendenciairol. A délutani podiumbeszélgetések a ,kozfoglalkoztatottak, allaskeres6k”, a
»programok—programtervezés—iranyitas”, valamint a ,helyi gazdasag, helyi tdrsadalom”
témacsoportok koré szervezddtek. Jelen kiadvany a konferencian elhangzottak rovid

Osszefoglalasara vallalkozik.
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Fazekas Karoly!:
Kozfoglalkoztatas, foglalkoztataspolitika, gazdasagi novekedés

Eldadasa bevezetdjében Fazekas Karoly a kutatok és a szakpolitika eltérd
nézOpontjardl beszElt: mig a szakpolitika lehetdségeit korlatozzak a rovidtava intézményi és
politikai korlatok, addig a kutatok gondolkoddsaban az intézmények nem adottak, hanem

lehet6ségek.

Dr. Fazekas Karoly CSc

., Kutatok és szakpolitikusoK kozos kérdése az kell, hogy legyen, hogy
milyen tarsadalmi és gazdasagi osszefiiggések alakitiak egy
nemzetgazdasag noévekedési potencialjat, és hogy ebben milyen

szerepet jatszhat a kozfoglalkoztatds.”

A Fazekas Karoly vezetette intézet szamos kutatasa foglalkozott a kozfoglalkoztatas
kiilonboz6 aspektusaival, az eléadas Scharle Agota, K616 Janos, Molnar Gyorgy,Cseres-
Gergely Zsombor kapcsolodd kutatdsi eredményei alapjan elemezte ennek a szakpolitikai

beavatkozasnak az alkalmassagat.

! Dr. Fazekas Karoly CSc az MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont féigazgatoja, a
Koézgazdasagtudomanyi Intézet tudomanyos fomunkatarsa



Az alulképzettek és a képzettek foglalkoztatasi esélyeinek kiillonbsége a nagy
transzformacios visszaesést kovetden sem csokkent: a kozfoglalkoztatds nélkiil a 8 és annal
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezok korében a legnagyobb a lemaradasunk az érett
piacgazdasagokhoz képest. Szamba véve ennek strukturalis fesziiltségnek a kovetkezményeit
— az eldadd szerint — fel kell tenni a kérdést, hogy valoban lemondhatunk-e novekedési
potencialunk egy részérdl.

A 2011-et kdvetd szabdlyozasvaltozasok kiinduld feltételezése az, hogy munkakinélati
beavatkozasra van sziikkség a segélyezés csokkentésével, és a minimalbérnél kisebb
jovedelmet biztositd foglalkoztatassal. Az eléadasban ismertetett, egyébként Kollo Janos egy
korabbi, a kozgazdasagtudomanyi tarsasag vandorgyiilésén elhangzott értelmezési keretében a
kozfoglalkoztatas a jobb gazdasagi 6sztonzést elérni szandékozo kormanyzati célrendszerben
kap szerepet, és — az eléadd szerint — beleillik abba elképzelésbe, ahogyan a jelenlegi
kormany az allampolgéarok oktatdsrendszerbeli, és munkapiaci magatartasat alakitani akarja.

Csakhogy az oktatds és a foglalkoztatds strukturalis fesziiltségeinek okait a
szakpolitikai stratégidk rosszul diagnosztizaljak, és ezért a gyogymod sem lehet megfeleld. Az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk alul-foglalkoztatasanak csokkentésére nem lehet
jo eszkoz a szakképzés kiterjesztése, mert annak mértéke a rendszervaltis kdvetden nem
szorult vissza. Az altalanos képzés ardnyanak csokkentése a gyakorlati képzés javara az
europai tendencidval szembe megy, a jol miikodd dualis képzést miikodtetd Németorszagban
az altalanos képzés oraszama masfélszer akkora, mint Magyarorszagon. A specifikus tudas
pedig hamar elértéktelenedik a gyors technologiai fejlodés miatt. A korai szelekcio
kovetkezménye a romld atlagos minéség. A tulképzés diagndzisara épiild atalakitasok eleve
eltekintenek attol a ténytdl, hogy a képzésnek még eurdpai viszonylatban is magas a
munkapiaci hozama. Még a bodlcsészeti és tarsadalomtudomanyos képzésekbdl kikertilok
elhelyezkedési esélyei is magasak, ezért a képzésben résztvevok szamanak csokkentése hibas,
¢s karos is a szegény gyerekek mobilitasi esélyeinek csokkenése miatt.

A | kudarcokra kizarassal vadlaszolo oktatasi rendszer” kozvetlenil, a —
gyakorlatorientalt, erdsen specifikus — szakképzés a megszerzett tudds gyors eloregedésén
keresztiil, kdzvetve juttat a kozfoglalkoztatasba. A kozfoglalkoztatds miikodésérdl az eddigi
kutatdsokbol tudjuk, hogy a kiaddsai kiszoritjdk az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok
alkalmazhatdsagat, munkaeré-piaci reintegracidé esélyét nagymértékben csokkenti. Tudjuk
tovabba, hogy a kozfoglalkoztatottak zome olyan munkahelyeken dolgozik, ahol mindenki,
vagy majdnem mindenki kozfoglalkoztatott, és ez még az alacsonyabb munkanélkiiliséggel

leirhaté térségekben is igy van. Elénkebb munkaerdpiaccal rendelkezé telepiiléseken nagyobb

9



mértékben visznek be kozfoglalkoztatottakat valodi gazdasagi szervezetekbe, de az
elkiilonités ott is erdteljes, ez pedig rontja az elhelyezkedési esélyeket.

Az elmondottakbdl megal-
lapithato, hogy az érintett
szakpolitikak diagnozisa tobb
Osszefliggés tekintetében is téves, igy
az alkalmazott terapia tobb helyen is
figyelmen kiviil hagyja a nem
szdndékolt mellékhatasokat. Raadasul

nem adresszadlja a kulcskérdést,

hanem gy proébalja megoldani az

alacsony képzettséglieck problémajat,

hogy a munkapiaci részvételiikkrél lemond, az oktatasbol pedig kizarja Oket. Példajaban az
olaszorszagi gyakorlatat Osszehasonlitdo vizsgalat eredményeit ismertette. Az ebbdl a
szempontbol sikeres Norvégidban az alacsonyabb végzettségiiek sokkal bonyolultabb, tobb
munkafeladatbol 4ll6 munkat végeznek, ¢és a munkahelyiikkon és a lakhelyiikon is a

tudasfelhalmozas formalis és informalis forrasaibdl is sokkal gyakrabban meritenek.

,, Ebbol is okulva az eléado szerint hosszu ido kitarto munkdjaval, a
komplex, az iskolarendszer, a segélyezési rendszer, a felndtt oktatas
céliranyos valtoztatasaival, és a munkahelyteremtést, a civil
onszervezodesek tamogato és a legvégso esetben kozfoglalkoztatdst

alkalmazo foglalkoztataspolitikaval lehet az alacsony iskolazottsaguak

]

foglalkoztatottsaga terén sikereket elérni.’

A nagy volumenl kozfoglalkoztatas keretein beliil is van tere a korrekcionak: az
allaskeresési jarulékra jogosult iddszak meghosszabbitasaval, allaskeresés személyre szabott
allaskeresési szolgaltatasok tdmogatasaval, és a munkanélkiiliséghez kapcsolodo juttatasok
redlértékének novelésével az elhelyezkedés esélyeit ndvelni lehetne. Szadmos tapasztalat
igazolja, hogy hosszutavon az alacsony képzettségliek foglalkoztatasi esélyeinek novelése a
munkapiaci eszk6zok bdvitésével, a beavatkozasok komplexitasanak ¢és személyre

szabottsaganak fokozasaval, Osszetett, sok oldalrol kozelitd, a konkrét igényeket és

10



problémadkat figyelembevevd eszkoztar alkalmazasaval lehetséges. Biztositani kell az
alkalmazott eszkdzok folyamatos hatasvizsgalatat, és sziikség van egy, a munkapiac peremén

1év0 haztartasok helyzetének megismerését szolgalo atfogd adatfelvételre.
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G. Fekete Eva2:
A kozfoglalkoztatas lehetdségei a helyi gazdasagfejlesztésben

Az eldadas a helyi fejlesztés jelentoségének taglalasaval és értelmezésével kezdddott.
Ezt kovetéen a kozfoglalkoztatas helyi fejlesztéshez vald kapcsolata, illeszkedésének
lehetdségei keriiltek gorcsd ald. Végiil a differenciélt helyi foglalkoztatdsi modellrdl, a helyi
fejlesztések normativ  vazar6l, a gyakorlat elméleti kiinduldpontjarol beszélt a

professzorasszony

Prof. Dr. habil G. Fekete Eva CSc

A helyi fejlesztés a lokalitds gazdasagi kiiiriilésének és felértékelddésének
folyamataban nyeri el a jelent6ségét. A lokalis gazdasag kitiriilése két 1épésben teljesedett ki:
kiskereskedelem héalozatosodéaséaval irhatod le, méasodszor pedig, a globalizacié folyamataban
nemzetallam feletti irdnyitas és a szabalyozds, az erdforrasok aramlasa, és mas kozvetitd
mechanizmusok révén egységesedés zajlott le. A lokalitas gazdasagi kiiirtilése a védekezést, a

bezarkdzast teszi logikussa, hiszen a helyi munkahelyek elvesztése, a helyi termék-eldallitas

? Prof. Dr. habil. G. Fekete Eva CSc a Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, Vilag- és Regionalis
Gazdasagtan Intézet, Munka- és Tarsadalom-gazdasagtan Intézeti Tanszék, Tanszékvezetd, egyetemi tanar
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leépiilése, az erdforrasok kihasznélatlansaga, ¢és a jovedelmek, pénzek kidramldsa a kiilsd
fliggést, a kiszolgaltatottsagot erdsiti.

A globalizacidé a jol ismert Osszefliggés nyoman a lokalizacio felértékelédésének
folyamatat is taplalja, és ennek kovetkezményeként kialakul, és egyre erbteljesebbé valik a
lokalitasok kozotti verseny a befektetésekért, a lakosokért, a turistakért és nem utols6 sorban a
tamogatasokért. Ebben a versenyben felértékelédnek a helyi erdforrasok, és a cselekvési
programok az Uj keresletek, illetve a korabbi erdforrasok 1j hasznositasi lehetdségeit
igyekeznek feltarni. A helyi fejlesztés valdjaban az ebben a folyamatban korvonalazddo
es¢lyek kihasznalasara vonatkozo program.

Milyen elemei vannak egy helyi fejlesztésnek? A fejlesztés a helyi sziikségletek teljesebb és
a korabbinal szélesebb korh kielégitését szolgalja. Alapvetden helyi kezdeményezés mozgatja,
¢s helyi eréforrasokra €pit, ugyis, hogy a helyieket vonja be a programba. Helyi kontroll alatt
valosul meg és tervszerli, tudatos beavatkozas a helyi fejlddési folyamatokba. Hogyan

teljesiilnek ezek a kovetelmények a kdzfoglalkoztatas esetében?

,Jollehet, a szomszédos falvak dltal megvaldsitott, ugyanazt a
terméket eloallito  programok tamasztanak némi kétséget, de
alapvetoen azert elmondhato, hogy a programok helyi sziikségletek

elégitenek ki.”

Mas kérdés, hogy szamos olyan helyi sziikséglet van, ami egyelére kimarad a
programszervezdk 14tokorébdl. Az alapvetden helyi kezdeményezés, és a helyi kontroll is
részben az dnkormanyzat aktivitdsa mértékében megvalosul ugyan, de ami a forrasokat illeti —
kozponti programrol 1évén sz6 — jelentds a kiilsé befolyas, meghatarozottsadg. Ami az emberi
eréforrast és a helyiek bevonasat illeti, a kozfoglalkoztatas megfelel a helyi fejlesztés altalunk
tamasztott kovetelményeinek, de kapcsolodasa a helyi fejlodési folyamatokba sokszor
esetleges, sok esetben a foglalkoztatasi kényszer nehezen egyeztethetd Ossze a formalddo
gazdasagi programmal.

A kovetkezd par percben az eldéadd integralt helyi fejlesztés feltételrendszerét
elemezte. A mobilizalhaté helyi erdforrasok, a helyi sziikségletek, és a bevonhatd kiilsd
eréforrasok szambavételénél felszinre keriilnek mindazok az adottsdgok és lehetdségek, amik
a fejlesztést meghatarozzak. A felvazolt Osszefiiggések szerint, mind a mobilizélhato

er6forrasok fajtai, mindsége, mind sziikségletek €s a bevonhato kiilsé erdéforrasok mélyen
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hatd, a konkrét telepiilésre jellemzd adottsagoktol, ¢és folyamatoktdl fiiggnek. A
makrofolyamatok, ¢s az eldadasban hely szellemeként aposztrofalt, — a foldrajzi helyzettdl a
jellemzd gazdasagi struktura a népesség Osszetételén at a lakossag Osszetételéig — leginkabb
szocio-kulturalis adottsagok kozvetleniil és kozvetve is hatnak az egyes feltételekre. Raadasul
a helyi sziikségletek attol is fiiggnek, hogy a szomszédsagban milyen igényeket lehet magas
szinten és olcson kielégiteni, mint ahogy a mar emlitett verseny a jelenben és a multban is
alakitja egy-egy telepiilés profiljat, jellemz6 gazdasagi strukturajat.

Ha a feltételek elSteremtése
szempontjabol a kozfoglalkoztatasnak
elényei ¢és hatranyai vannak. nagy
elény a munkalehetdség, ¢és a
kozfoglalkoztatds  fontos  szerepet
jatszik a lakossagi igények kielégitése
tekintetében is. A helyi sziikségletek

kielégitése szempontjabol annak is

nagy a jelentdsége, hogy a
kozfoglalkoztatds lehetdséget ad a helyi forrasok kivaltdsara. Ami a helyi eréforrasok
mozgositasat illeti, nagy elony, hogy szerepet vallal a helyi alapanyagok felfedezésében,
eléallitdsdban, és vannak programok, amik a helyi energiaforrasokat bdvitik. Az értékteremtd
programok eredményeként hozzaadott érték keletkezik. A kiils6 forrasok bevonasa
tekintetében eldnyds a bér és jarulékainak tdmogatdsa, és a programok altal lehetdvé tett
eszkOz-beszerzés. A problémak jelentds részét ismerjilk a szakirodalombodl. A burkolt
onkormanyzati finanszirozdssal, a tevékenységek sziikk palettajan, meg a divatos
tevékenységek elvégeztetésével korlatozza a kielégithetd helyi sziikségletek korét. Raadasul
konkurenciat teremt a helyi vallalkozoknak, és kiszoritohatast is gyakorol. A helyi eréforrasok
mozgositasdnak 1s akadalyozoja lehet, ha miatta rejtve, kihasznalatlanul maradnak
eroforrasok. A leggyakoribb kritikdk egyike, hogy a thlméretezett Iétszdm egyrészt
hatékonytalan munkavégzés, masrészt bentrekedést implikdl. A telepiilésre korlatoz6do
szervezés miatt noveli a telepiilés zartsagat, és besziikiti az amugy is sziik partnerséget. A
kiszolgaltatottsagot noveli az, hogy a helyi fejlesztés a kozfoglalkoztatds miatt egyoldalu,
kozponti forrast igénybe véve valdosul meg.

Az elonyok és problémak mérlegét megvonva az eldaddo megallapitotta, hogy a
kozfoglalkoztatds nagy lehetdség, de nem elégséges, st veszélyes is lehet a helyi fejlesztés

szempontjabol. Ezt kovetden az eldadd a differencialt helyi foglalkoztatds modelljét, az
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alapelveket, a lehetséges szinteket, illetve a differencialt helyi foglalkoztatassal kapcsolatos

elvarasokat ismertette.

,Abbol érdemes kiindulni, hogy mindenki alkalmas, vagy alkalmassa
teheto valamilyen tarsadalmilag hasznos, értelmes tevékenység

elvégzésére.”

Fontos, hogy a tevékenységeknek széles, egyénre szabott listajat lehessen kindlni. A
foglalkoztatas legyen tovabbi munkavégzésre 0sztonzd, nyujtson sikerélményt az elvégzése.
A dijazas a teljesitményhez igazodjon, és a kiilonb6zd foglalkoztatas formakat (foallas,
részmunkaidd, megbizés, onkéntes munka) kombinalva mind a foglalkoztatd, mind pedig a
foglalkoztatott igényeihez a lehetd legnagyobb mértékben igazodjon.

A differencialt helyi foglalkoztatds modellje négy, egyre komplexebb szintet
kiilonboztet meg: A legalso, az egyszerii tevékenységeken keresztiili, fejlesztd foglalkoztatast
megvaldsitd, a masodik, a kozosségi, onkormanyzati €s civil feladatokat ellatd, a harmadik az
elsddleges munkaerdpiacon megvaldsitott bérmunka, a negyedik pedig a tarsadalmi
vallalkozasban megvalositott foglalkoztatds. A kiilonbozé szintek eltéré kompetenciakat
igényelnek, kiillonb6zd 0sztonzok ¢és eltérd munkatartalmak kapcsolodnak hozzajuk. A
differencialt helyi foglalkoztatds megvalositdsa részletes helyi sziikségletlista, a helyi
er6forrasok ismerete, egyénekre lebontott kompetencia-térkép, a feladatra érett, alkalmazott
szocialis és gazdasagi szakemberek, térségi és gazdasdgi halozatok és differencialt kiilsd

tamogatasok rendelkezésre allast, és megfeleld szinvonalti miitkodését feltételezi.
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Varadi Monika Maria3:
A kozfoglalkoztatas, mint a szegénypolitika eszkoze

Napjainkban a kozfoglalkoztatas a munkanélkiiliség és a szegénység kezelésének
univerzalis kdzpolitikai eszkdzévé valt. Az eldado torténelmi kitekintéssel inditotta eléadasat:
1994-ben a jovedelempodtlo tamogatas feltétele a telepiilési Onkormanyzattal vald
egyiittmitkodés volt. 2000-t61 a rendszeres szocialis segély folyositasanak feltételévé tették az
onkormanyzat altal szervezett kozcélu munkaban vald részvételt, az egylittmikddés
torvényben rogzitett kovetelménnyé valt. A kétezres évek kozepétdl kialakitottak az egyénre
szabott beilleszkedési programok intézményi hatterét, majd attértek a csaladi segélyezési
rendszerre. Mindez kapacitasproblémakhoz vezetett, és az ,,Ut a munkahoz” programnak

megagyazo, nem egyszer etnikai szinezetli tarsadalmi fesziiltségekhez.

Dr. Varadi Monika Maria

A 2008-as valsag hatasara egyre jobban megerdsodott a workfare kiterjesztése iranti igény
(segély helyett munka elve), tovabba megerdsodtek a szegény- és romaellenes (vo. érdemes és
érdemtelen szegények) diskurzusok. Az (als6)kozéposztaly lecstiszasabol fakadod frusztracid

¢s félelem a tarsadalmi szolidaritas gyengiiléséhez vezetett.

> Dr. Varadi Monika Maria a Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasig- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokozpontja Regionalis Kutatasok Intézetének tudomanyos fomunkatarsa
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Véradi Monika Maria szerint a valsagot kovetden a szocidlis biztonsag mar nem
alapvetd jog. Az orszag arra torekszik, hogy szocialis biztonsagot nyujtson allampolgarainak,
akik mar nem a megélhetésiikhoz sziikséges, hanem a térvényben meghatarozott tdAmogatasra
tarthatnak igényt, amely tamogatasok mértékét a k6z0sség szamara hasznos tevékenységhez
igazodoan is meg lehet allapitani.

Létrehoztdk a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyt, ¢s a kozfoglalkoztatasi bért
minimalbérnél alacsonyabbra allitottak. Emiatt egy ,,masodrend(i”, stigmatizalt munkaviszony
alakult ki, igaz az 6sszeg a minimalbérrel parhuzamosan emelkedik 2011 6ta, de elmarad
minden olyan kiiszobtdl, amely a minimalis megélhetés feltétele. Emellett lecsokkentették az
allaskeresési jaradék folyositasi idejét ezzel korlatozva az 4allaskeresés és az elsddleges
munkaerdpiacra vald be/visszalépés lehetdségét. Csokkent a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas (FHT) Osszege, valamint szigorodtak a hozzaférés feltételei. Az ellatasra vald
jogosultsag feltétele a kozfoglalkoztatisban vald részvétel, erds szankcionald eszkozok
kapcsolodnak hozza, munkakényszer, amely ugyanakkor (gyakran) az egyetlen lehetség a

formalis munkavégzésre, megélhetésre.

,,Jelen pillanatban nincs jobb megoldas, és nincs is mds forrds, mint a
kozfoglalkoztatas. EbbOI biztosithato, hogy legyen mit enni, hogy
legyen az embereknek kicsit jobb megélhetése, és szépiiljon a falu.
Esszerlien és emberségesen a kozmunkat fel lehet haszndlni

példaszeriien. Most ez a legjobb.”

Alapvetden tamogatd konszenzus Gvezi a segélyért munka elvét és gyakorlatat. Jobb a
munka, mint a segély: karbantartja és teszteli a (tartds) munkanélkiiliek munkavégzd
képességét (,,a gyerek latja a sziileit dolgozni”). Lehetéséget nytjt a munkaerd koltségkiméld
foglalkoztatasara, segiti a helyi feladatok, fejlesztések ellatasat. Ugyan a megélhetéshez nem
elég a bér, de egyes esetekben évekig tartdé munkaviszonyt €s folyamatos bevételt jelent az
érintett csaladoknak. Pozitiv hozadék tovabba a helyi tarsadalmi béke fenntartdsa: nem
fenyeget ¢hséglazadas, mérsékelhetd a helyi (als6)kozéposztaly, ill. a nem roma lakossag
elégedetlensége.

A kozfoglalkoztatas, a workfare eszkdzeként lehet egy biintetd, fegyelmezd, az emberi
méltosagot semmibe vevd, a kiszolgaltatottsagot noveld rendszer, vagy egy szocialisan

érzékeny, tamogato, ,,emberi arcot” mutatd, kozosségépitd gyakorlat. A kiilonbségek forrasa
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fakadhat a regionalis elhelyezkedésbdl és a telepiilésméretbél is. Meghatarozd lehet a
polgarmester személye (politikai ¢és esetleges gazdasdgi hatalmédnak jellege, helyi
beagyazottsaga, szerepfelfogasa, szakmai hattere stb.), valamint a polgarmester és a helyi
elit’kozéposztaly diskurzusai a szegénység forrasardl. A kozfoglalkoztatottak nem egy
homogén massza, kiilonbségek vannak életkor, képzettség, munkatapasztalat, a
kozfoglalkoztatdsban  eltoltott id6, mobilitdsra valé hajlandosdg, az elsddleges
munkaerdpiacra valo visszatérés esélye, és a szegénység mélysége mentén is.

A kozfoglalkoztatasi bér nem segit kiemelkedni a (mély)szegénységbdl. Szinten tart,
megdv a tovabbi ellehetetleniiléstol, lesiillyedéstdl (ki tudjdk fizetni a szamldkat”), de
folhalmozasra nem ad lehetdséget, mobilitasi palyakhoz nem segit. Kialakul a kiegészitd
jovedelemszerzés kényszere, és lehetdsége az informalis munkavégzés kiilonbozo terepein
(pl. mezbgazdasagi napszam, de az idénymunka Iehetéségei a nyolcoras tartds
kozfoglalkoztatds mellett Osszesziikiiltek). A keresleti oldalon jelentkezd munkaeréhidny
kormanyzati szintli kezelésére vald torekvés ellenére tovabbra is informalis alkuk és
gyakorlatok jellemzéek.

A kozfoglalkoztatottak un. csapdaba keriilhetnek, kotédésiik egyre rosszabb a piaci
alapon szervez6dé munka vilagahoz, allaskeresési intenzitasuk jelentésen csokken, az
ongondoskodasra valo hajlandésaguk gyengiil. A kozfoglalkoztatds, mint vagyott/lehetséges

perspektivaként jelenik meg: ,,a polgarmester majd ad munkat”.

,, El tudunk-e képzelni olyan komplex és egyben differencidlt rendszert,
amelyik  figyelembe veszi a kozfoglalkoztatottak, a (tartos)
munkanélkiiliek  kiilonbozo csoportjainak helyzetét, a térségi,
telepiiléesi  adottsagokat, valamint munkaeré-piaci és szocialis
szolgaltatasokat, és  gazdasagi  osztonzoket  kapcsol  a
kozfoglalkoztatashoz.  Amelyben  visszasegitik az  elsddleges
munkaerdpiacra azokat, akiknek erre esélyiik van, tamogatjdk a
tarsadalmi vallalkozdsok létrehozasat ott, ahol erre a feltételek
adottak, felkészitik a munkaerdpiac peremén [lévo fiatalokat a
munkaeropiacra valo belépésre, és megovjik a legelesettebbeknek a
vegleges elnyomorodastol?(Pedig mindezeket varjuk, feltételezziik a

kozfoglalkoztatas rendszerétdl.)”
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Busch Irén?:
Kozfoglalkoztatas, stratégia, elvarasok, tendenciak

Bevezetdjében az eldado azzal kezdte, hogy a korabban emlitett szdmos problémat az
altala elmondottak mas szemiivegen keresztiil mutatnak majd be, ezzel is mutatva, hogy a
kozfoglalkoztatds szakmai iranyitasat végz0 Belligyminisztérium a problémakkal tisztaban

van, ¢és keresi a megoldasokat.

Busch Irén

Fléadasat a fontosabb foglalkoztatdsi indikatorokbol lesziirhetd tapasztalatok
bemutatasaval kezdte. A foglalkoztatasi rata novekedése 2014-ben jelentdsen meghaladta az
unié  foglalkoztatds-ndvekedésének  atlagat. A foglalkoztatds novekedésben a
kozfoglalkoztatds jelentds szerepet jatszott: mig a 2012-13 évi ndvekedés legjelentdsebb
forrasa a kozfoglalkoztatds volt, addig 2014 els6 negyedéve oOta leginkabb a
kozfoglalkoztatottak nélkiil szamitott hazai foglalkoztatottak kore boviilt.

A foglalkoztatds-ndvekedés eredményeként a magyar munkapdiac foglalkoztatasi
rataja 2014-re megkozelitette,bizonyos szegmensek tekintetében meg is elézte az EU-28-ak
hasonld6 mutatdjanak értékét. A tovabbi ndvekedés egyik lehetséges tutjat tovabbra is az
atipikus munkak elterjedése jelenti, ez latszik abbol, hogy mind a hatarozott idejli, mind pedig

a részmunkaidd foglalkoztatas ardnya jelentdésen elmarad az eurdpai atlagtol. Kiilon vizsgalva

* Busch Irén a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi Statisztikai és Elemezési Féosztalyanak vezetdje.
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az egyes szegmenseket, megallapithatd, hogy magas ugyan az oktatast és képzést elhagyok
aranya, de aranyuk nem haladja meg jelentésen az Eu atlagot. A valodi problémat az okozza,
hogy nagy résziik a kozfoglalkoztatasban kot ki, €s késdbb sem biztos, hogy visszatalal a

képzésbe, hiszen az élethosszig tartd tanulas mértéke jelentésen elmarad az EU-28-ak hasonlo

adatatol.
A kozfoglalkoztatottak Iétszama f6bb tipusonként zarénapi létszam Résztvevdk havi atlagos létszama
2011-2014 (f6)
2011 2012 2013 2014 2015 1-9 ho

Hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas 15 816 20300 33930 88 639 75603
Orszégos kdzfoglalkoztatasi program 15671 31646 25 829 30921 38858
Révid ideji kdzfoglalkoztatds témogatasa 40 350 216 - -
Egyéb programok 3973 - - - -
Kistérségi startmunka mintaprogram - 40 251 66 909 59 290 88234

Osszesen 75 810 92412 126 668 178 850 202695

A kozfoglalkoztatas adataira ratérve, elmondhaté hogy mikdzben 2011-ben még a
rovididejii programok dominaltak, mara mar a kistérségi start mintaprogramok, vagy ahogy

most hivjuk 6ket a jarasi programok foglalkoztatjak a bevontak 43-44%-4t.

,, A programok megfeleld célzasat mutatja, hogy a kézfoglalkoztatottak
osszetétele legnagyobb meértékben az alacsony képzettségiiek

reprezentdciojat tekintve tér el az allaskeresok osszetételétol.”

Amennyiben a megyei eloszlast vizsgaljuk el6tinik, hogy ott magas a
kozfoglalkoztatdsba vonas ardnya, ahol a munkaerdpiac pangd. Az is latszik azonban, hogy
melyek azok a megyék, ahol a foglalkoztatasi f6osztalyok kiilondsen aktivak az eszkoz
alkalmazasa terén. A kozfoglalkoztatottak Osszetétele a jol ismert mintazatot mutatja:
legnagyobb aranyban a legjobb munkavallalasi kortiak (36,6%) férfiak (36,3%) altalanos

iskolai végzettség nélkiili allaskeresék (41,6%) valnak munkanélkiiliekké.
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A jarasi startmunka mintaprogramban részt vevé kozfoglalkoztatottak havi
atlagos szama telepiilésenként, 2015. III. negyedév*

Nem indithat ilyen
- programot
0fo
1-10fo
B 112116
B 22-38f6
B 39-79f6
- 80-199 6
200 fonél tobb

*A kozfoglalkoztatottak 7-9 havi atlagos szama alapjan
Forras: Sajat szamitas a BM adatai alapjan. Késziilt az MTA KRTK Eré6forrastérkép alkalmazasaval

A mintaprogram inditasara jogosult telepiilések 18,4%-a, 404 telepiilés nem vesz részt
ebben a tipusu kozfoglalkoztatasban.

2016-tol kezdédden uj monitoring rendszer, vezérindikatorok, illetve — az évenkénti
startégiai célokhoz is igazodni képes — cé€l és kontextus indikatorok segitségével mérjiik,
illetve kovetjik nyomon a kozfoglalkoztatds eredményességét. Az eldado a
teszteredményeken illusztralta a beragadasi, €és a célzasi indikator méréseit. ElObbi a
kozfoglalkoztatas elotorténetébdl, a belépést megeldzd 3 évben kozfoglalkoztatasban toltott
id6 savjaiban mérhetd gyakorisagok alapjan méri a kiillonb6z6 dimenzidk szerinti beragadast.
A célzasi indikator azt mutatja, hogy milyen a kozfoglalkoztatdsba belépdk Osszetétele a
belépést megel6zd 3 évben nyilvantratott alldskeresési id6 szerint, mennyire sikeriilt az
eszkozt a tartds munkanélkiiliek bevondsdra alkalmazni. A jelenlegi munkafizisban a
teszteredmények elemzésével a statisztikusok a legmegfelelobb savhatarok és a megfigyelés

alapegységein dolgoznak.

,2015-2016 a kozfoglalkoztatas finomhangolasanak, az elsédleges

munkaerdpiac felé nyitas idészaka.”
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Ennek 2015-ben megvalo-
sitott intézkedései foként
jogszabalyai valtoztatasokra kon-
centraltak: a  kozfoglalkoztatas
egyes programokban 3 napos
munkaerd-piaci szolgaltatassal egé-

sziilhet ki. Az allaskeresés, illetve a

munkakiprobalas Osztonzése érde-

kében igénybevehetd fizetés nélkiili

szabadsag iddtartama 90-r6l 120 napra emelkedett, és az adminisztarcidja is egyszertisodott.
Az egyszertsitett foglalkoztatds ¢és a kozfoglalkoztatas Osszeegyeztetése érdekében a
munkaadok a kovetkezd évre vonatkozo igényeiket be kell, hogy jelentsék. Jogszabaly rogziti
az egyszerisitett foglalkoztatasba torténd kozvetitést, s amennyiben a kdzfoglalkoztatott nem
vallalja az egyszerlsitett foglalkoztatast a kozfoglalkoztatasbol torténd kizarassal
szankcionalhatjak. Ugyanigy kozfoglalkoztatasbol vald kizardssal jar az, ha a a munkavalallo
a munkahelyét rendkiviili felmondéssal hagyja el.

Ami a jovo évi terveket illeti: 4 konstrukcidk, illetve a régiek kozfoglalkoztatottakra
torténd kiterjesztésének elokésziiletei zajlanak. A mar legalizalt elhelyezkedési juttatas a
munkavallalét, a Munkahelyvédelmi Akcid terv kiterjesztése a munkaltatot, és célzott
bértdmogatassal pedig unids forrasokbol finanszirozott aktiv eszkdz is az elsddleges
munkaerd-piaci elhelyezkedést 0sztonzi majd. Az aktivald elemek atalakitasai az elsédleges
munkaerdpiac igényei felé fordulnak majd, mind a képzések, mind pedig a munkaerd-piaci

kompetenciak javitasat célz6 szolgaltatasok kiterjedtebb alkalmazésa tekintetében.
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I. Pédiumbeszélgetés: Allaskeresok, kozfoglalkoztatottak

A beszélgetés résztvevoi alapvetden két kérdésre keresték a valaszt, a szertedgazd
beszélgetés soran azonban szdmtalan mas érdeklddésre joggal szamot tartd tapasztalat és

elképzelés is felszinre keriilt.

Az egyik, a beszélgetést strukturald kérdés az volt, hogy milyen csoportjai vannak a
kozfoglalkoztatottaknak, milyen szocio-demografiai alcsoportok kiilonithetok el? Melyek a
sikeres alcsoportok?

A kozfoglalkoztatis, mint munkaeré-piaci eszkoz célcsoportjat — a kozponti
foglalkoztataspolitikai iranyito hatosag szemszogébél — az alacsony végzettségii, tartos
allaskeresok képezik. Ezek a csoportok az orszag egyes térségeiben feliilreprezentaltak az
allaskeresok kozott. Az eszkdz célzéasa alapvetden megfeleld, javitani a fiatalok és a magasan
kvalifikaltak csoportjaban sziikséges a kozfoglalkoztatds munkaerd-piaci esélyeket rontod
hatasa miatt. A célzas javitasara a 2016 januarjaban bevezetend6 ligyfél profiling ad majd
lehetdséget. Sziikség lenne egy, a kozfoglalkoztatottak szegmentéalasat és megteleld eszkozbe
iranyitasat lehetové tévo kategorizalasra is, hiszen a kozfoglalkoztatottak kozott van egy

réteg, akik standard munkaerd-piaci eszkozok segitségével azonnal nem is segithetok ki
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a munkaerodpiacra, nekik mentalhigiénés segitségre, szocialis szolgaltatisokra van
sziikségiik.

A palyakezdo kozfoglalkoztatottak kozotti egyre nagyobb aranyara mutatott ra egy,
a kozfoglalkoztatas elérhetd eredményei szerint tipizald, 2012-13-ban empirikust kutatést
lefolytatd szakértd, aki megallapitotta, hogy a palyakezdok végzettsége alacsonyabb, mint a
kozfoglalkoztatottak atlagos végzettsége. Az oktataskutaté empirikus tapasztalatai szerint a
kozfoglalkoztatds a lemorzsolodas-kimaradas kozvetlen kivaltd okdva valt esetenként: az
iskolakoteles korhatar betdltésekor a csaladok egy része, mint keresore, kozfoglalkoztatottra
tekint a gyermekre. Azokban az orszagokban, ahol 16 éves a korhatar, a bejelentett
munkaval nem rendelkezé fiatalok fejleszto képzésen kell, hogy részt vegyenek.

A palyakezdok kozfoglalkoztatasba vonasa ellen sz6l6 érv az is, hogy a
kozfoglalkoztatas az esetek jelentés részében nem tud olyan munkat adni a szamukra,
ami a fejlédésiikhoz hozzajarulhatna. Sokkal inkdbb az a vélemény jellemzd, hogy még a
képzettek is elveszitik a meglévo készségeiket, csokkentve ezzel az elhelyezkedési, novelve
beragadasi esélyliket. Az ezzel Osszefliggd hipotéziseket — legalabbis az allaskeresési
hajlanddsag esetében — az emlitett kutatas igazolta a szakérto szerint.

A kozfoglalkoztatas keretében végezhetd munkéval kapcsolatban ettdl kiilonbozo
véleményt fogalmazott meg a poédiumbeszélgetés polgarmester résztvevdje, aki azt tartotta
fontosnak, hogy a munkatevékenységek szervezéjém mulik, hogy a kozfoglalkoztatas
mennyire tartja karban a képességeket, illetve mennyire segiti a készségek fejlddését. Sajat
praxisaban arra torekedett, hogy ne essenek ki a munkabol az emberek, hogy a
szakképesitéssel rendelkezok a szakmajukban dolgozzanak, és hogy a palyakezdé
fiatalok szakmunkasok mellett dolgozva, szerezzenek olyan tapasztalatokkal, amikkel aztan
konnyebben el tudnak helyezkedni.

A foglalkoztatdsba vonds sorrendjébdl egy ujabb csoportositds korvonalazodott:
elsoként a férfiaknak, a néknek sokkal nehezebben lehetett hasznos tevékenységet
biztositani. A polgarmester beszamoloja szerint az utobbi teljesitéséhez mar kellett az is,
hogy munkahelyteremtéssel helyben megjelenjenek azok a befektetdk, akik a ndék szdmara
alkalmas betanitott munkat helybe hoztak. A tradicionalis csaladi megosztas miatt — ahogyan
ez egy masik podiumbeszélgetésen kideriilt — a ndk esetében kiilondsen preferalt a helyben
végezhetd munka.

A nok kozfoglalkoztatasba vonasa mellett sz6l6 érvként hozhato az oktataskutatonak
az a tapasztalata, hogy a roma etnikumba tartozok gyengén teljesité alsé hatodaban a

munkaerd-piaci részvételét akadalyozza, hogy szdmukra nincs megfelelé képzés, a
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szakképzés relevanciaja kicsi, €s nincs motivacios ereje. Ezzel szemben a férjhez menés, és a
csaladalapitds nemcsak 6romforras, hanem biztonsagot is jelent a nének, hiszen a férfi majd
eltartja a csaladot.

A beszélgetés résztvevoi egyetértettek abban, hogy minél tavolabb van valaki a
munkaerépiactol, minél Osszetettebb az a probléma halmaz, ami akadalyozza a részvételben,
annal nehezebb és koltségesebb az integracioja.

A kivezetd hossza ut
részleteinek targyalasa foként az a
megfeleld eszkozok megvalasz-
tasanak kérdéséhez vezet at, de a
kozfoglalkoztatottak leirasakor és a
kiilonb6zé szegmentumok leirdsa-
kor is felmeriilt az a kérdés, hogy
vajon vannak-e tartalék energiak, az

integracidé hosszu, kitartast igényld

programjahoz? Vajon nincsenek-e
olyan rétegei a kozfoglalkoztatottaknak, akik t0lsadgosan tiirelmetlenek, és/vagy
motivalatlanok a hossza Ut bejarasahoz?

Az oktataskutato a picikori helytelen szocializacié és a pedagégiai paradigma
kudarcait latja a Kkitartas hiinya, és a nehéz motivalhatosag hatterében. Az
elbizonytalanodé egyéni és tarsadalmi perspektiva is magyarazhatova, de az azonnali
jutalmazésra biztatd fogyasztoi tarsadalom is megértévé tesz a tiirelmetlenséggel szemben.
Tiirelmetlen az intézmény rendszer is: irredlis elvardsokat tdmaszt, amikor egy
munkaszocializacios hianyossagokkal kiiszkodo tartos allaskeres6tol elsédleges munkaer6-
piaci elhelyezkedést var. A foglalkoztatasi részlegekben dolgozok felé a kiilonbozo
programok indikatorai ezeket az elvarasokat kozvetitik. Riadasul a segélyezés kialakult
rendszere is tulélésre nevel, nem pedig hosszu tava gondolkodésra.

A motivalatlansag két masik fontos tényezdjére mutat ra a hallgatosdg soraibol egy
foglalkoztatasi fOosztalyvezetd. A kozvetitési kudarcok nagyban jarulnak hozzd az
elkeseredéshez, az elutasitdsok azt az attitlidot erdsitik, hogy a munkaerdpiac az a hely, ahol
engem bantanak, inkdabb nem is probialkozom. De ennél fontosabb az, hogy a
kozfoglalkoztatasi bér és a realis kinalati bér kozotti 25 000 Ft-os bértobblet nem motival
elhelyezkedésre, ha pedig a mar emlitett érvek mellett a munkahely megkdzelitésének

koltségeit és a munkahelyre jaras miatt indokolt ruhdzkodasi és létfenntartasi koltség tobbletet
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szamitom, akkor végképp nem éri meg vallalni a bizonytalanabb, és rossz munkajogi
védettséggel jellemezheto allast.
*

Miel6tt pedig a masodik, az elhelyezkedéshez sziikséges tamogatds és szolgaltatas
kérdésére is ratérnénk azt a kérdést is meg kell valaszolni, hogy egyaltalan van-e olyan
munkahely a kornyéken, ahova az alkalmas, vagy alkalmassa tett kozfoglalkoztatott
kijuttathat6?

Az egyik féle véleményt a foglalkoztataspolitikaért felelos szaktarca képviseldje és a
kutat6, a masik féle véleményt a polgarmester foglalta el ebben a kérdésben. A gazdasag
¢élénkiilésével tobb térségben és mar szakképzetlenek altal is betdlthetd allasok esetében is
megjelent a munkaeréhidny. A foglalkoztatasi szolgalat valasza a munkaerdpiac ilyen tipusu
fesziiltségeire a mobilitdsi tdmogatas. Csakhogy a motivalt, piacképes munkaerdforras
elvandorlasa a telepiilésekrél — a polgarmester szerint — a falvak elnéptelenedéséhez, illetve
szegregatumok, telepes telepiilések kialakulasdhoz vezet. A helyi gazdasag és a
kozfoglalkoztatds kapcsolatanak megvitatdsa egy masik beszélgetés témaja volt, ezért ebben
az Osszefoglaldban az itt megszolald polgarmester alldspontjanak, illetve cselekvéstervének az
ismertetésre szoritkozunk. A polgadrmester a kérdés kapcsdn arrél szamolt be, hogy
szaktanacsadok segitségével, és az illetékes munkaiigyi szervezet altal kinalt eszkozokkel, és
mas palyazatokkal a faluba hozta a befektetoket, és a munkahelyteremtés és a
kozfoglalkoztatas egyiittes alkalmazasaval sikeresen kezelte a falu foglalkoztatasi
nehézségeit. Jollehet a hatarnyitast kovetden, a szlovak oldal gazdasagi fejlédést jobban
segitd térszerkezet (j0 megkozelithetdség) segitségével a kétszer akkora megszerezhetd
jovedelemmel tobb jol hasznalhatd szakemberét is elvitte a szlovak oldali termeldszovetkezet.

Idekapcsolodik a moderator egy kozbevetett kérdése, ami arrol szolt, hogy a
foglalkoztatasi problémakkal kiiszkodd polgarmester inkadbb egy szovetkezeti elnodkre
hasonlit, aki a kozosség fejlesztésével oldja meg a falu problémait, vagy inkabb vallalkozo
polgarmester, aki a piaci akadalyok elharitdsaval egyengeti a falu fejédésének tutjat? A
polgarmester szerint egy jO faluvezetd mindkettd. Sem a kozség tagjairél és a
kozosségfejlesztésrol, sem a munkahelyek teremtésének fontossagarél nem feledkezhet
meg, egyidejlileg kell mind a kétféle eszkoztarat készenlétben tartani és fejleszteni.

*

A masodik, fokuszba kertilt kérdés a fejlodést, illetve a kivezetést segitd eszkdzokre

vonatkozott. A munkaerdpiacért felelds tarca képviseldje implicite egyetértett azzal, hogy a

minimalbér és a kozfoglalkoztatasi bér kozotti kiillonbség nem 6sztonzi az elhelyezkedést, a
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rés szilikdsségének az okara is ramutatott: a kozfoglalkoztatas szocialpolitikai és
foglalkoztataspolitikai céljabol egyik oldalrol a megélhetés koltségei, masik oldalrol az

alacsony kinalati bérek szabjak sziikre az 6sztonzés lehetoségeit.

Dr. habil Csoba Judit PhD, a pédiumbeszélgetés moderatora

A munkaerdpiacon torténd elhelyezkedést segitd eszkozokrdl gondolkodva a Busch
Irén féosztalyvezetd asszony altal bemutatott eszkdzok felsoroldsat a mar emlitett mobilitasi
tamogatason kiviil azzal egészitette ki, hogy unios forrasokbol Ujra finanszirozhatova valnak
a standard aktiv eszkozok, a képzés, a bértdmogatas €s a munkaerd-piaci szolgaltatasok. A
standard eszkozok helyi hasznossagaval kapcsolatban a polgarmester elmondta, hogy egyrészt
csak azok a képzések érték meg, amik mogé mar induldskor oda tudta tenni az allast,
masrészt, sok ilyen garancialis elem nélkiil lefolytatott képzés csak a csalodottsdgot novelte a
beiskoldzott munkanélkiilieckben, mert kétévente beiskolaztdk oJket Ugy, hogy egyik
képesitéssel sem tudtak elhelyezkedni. Raadéasul a képzés draga. Szerinte bértdmogatasnak,
de még inkabb a munkahelyteremtés és a vallalkozova valds tdmogatasanak sokkal nagyobb
teret kéne engedni, mert a hatranyos helyzetli térségekben ezektdl a tdmogatdsi formaktol
remélhetd a foglalkoztatas novekedése.

A standard munkaerd-piaci  eszkdzok indikator-vezérelte ~ bevonasanak
hatékonysagaval kapcsolatos kétségeket novelte a moderator tanszékvezetd asszony német
példaja is, ahol egyik oldalrdl igénybe nem vett szolgaltatasok tomege — merthogy nem volt

tobb olyan allaskeresd akinek a bevondsatol az indikatorok teljesiilését reméltek — masik
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oldalrol pedig allaskeresOk tomege maradt ellatatlan, mert a korabbi fejlédési stadiumok
bejarasahoz sziikséges nagyobb mértéki forras és hosszabb id6 nem allt rendelkezésre.

Egy masfajta, munkavégzést 6sztonzo eszkoz mitkodtetésérdl beszElt a polgarmester: a
negyedéves ,,péntekdélutdnokon” megbeszélték az eredményeket, kiemelték azokat, akik
sokkal jarultak hozza a k6zoshoz, és a gyengén teljesitoknek is elmondtak, hogy jobban kell
dolgozniuk, ha tovabbra is a csapatban akarnak maradni. A falu a nyomat viseli az itt lako
embereknek, akik biiszkén mesélhetik majd az unokajuknak, hogy ebben az utban, parkban,
vagy barmiben a nagyapjuk munkdja is benne van.

Az empirikus kutatast végz6 szakértd véleménye szerint azért lett ennyi
kozfoglalkoztatott, mert ez volt az elérhetd eszkoz, €s a kiterjedt eszkdz nem alkalmas ekkora
tomegi, sokféle telepiilésen lako, sokféle, egyéni jellemzokkel leirhaté ember fejlesztésére,
tamogatasara. Szerinte szét kell valasztani a programokat aszerint, hogy szocialpolitikai,
vagy munkaerd-piaci reintegracios, vagy munkaszocializacios feladatokat lat el és eszerint
kell a kozfoglalkoztatds tevékenységét, a programban résztvevok korét kivalasztani és
megvalasztani a kiegészitd aktivalo elemeket. Az utobbiakkal szemben tdmaszthatod
legfontosabb kovetelmény a profiling alapt célzds, az esetmenedzselés, az egyénhez
valaszhatd szolgaltatasi kosar, a fejlesztés hosszabb id6tartamra szo6ld, kiszamithato, és
ugyféllel egyiitt végzett tervezése.

Az oktataskutatd szerint az eszkdzcsomag elemeinek meghatdrozasakor az inaktivak,
tipizalasabol kell kiindulni. Ehhez kéne kutatni a kategoridkat, a teriileti és egyéni
kiilonbségeket. Masrészt figyelembe kell venni a tranzit foglalkoztatast tdmogatd projektek
tapasztalatait. A GINOP-ban most is van ilyen projekt. A kozfoglalkoztatas és a tranzit
foglalkoztatas kicsit versenyhelyzetben van, érdemes lenne tanulni beldle. Ezekben a
projektekben egylitt van képzés, tdmogatds ¢€s egyéni segités. Ennek mintdjara a
kozfoglalkoztatasban Ossze lehetne allitani a kompetenciafejlesztés, az egyéni szocializacio
és a szocialis segités egyéni, személyre sz0l6 csomagjait.

A szocidlis ellatasokeért felelds szaktarca képviseldje szerint a szocidlis szféra akkor
tudja a lehetd legnagyobb mértékben segiteni a tartés munkaerd-piaci beilleszkedést, ha a
foglalkoztatasi programelem koré komplex, sokféle szolgéltatast tartalmazod segitd
tevékenységet telepit. Mint ahogy ezt a TAMOP 5.3.1. program lehetévé tette. Akkor lehet
sikeres a leghatranyosabb helyzetliek felzarkoztatasa, ha a képzés, az egészségiigyi
szolgaltato, és a szocialis szolgaltato, és a nyilt munkaerd-piaci kiprobalas egyiitt van. A
kiilonb6z6 szakpolitikak egyiittmiikodését nem biztos, hogy térvényben kell szabalyozni, de

az biztos, hogy a szoros egyiittmiikodés nélkiil egy ilyenfajta program nem lehet sikeres.
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Ha motivalt az iigyfél és
széles a  szocialis  munkatars
mozgastere, akkor az  lgyfél
programban tartdsara nagyobb esély
kinalkozik. Folyamatosan gondos-
kodni kell a motivalasrol, és ehhez a
szakembereknek meg van az

eszkoztaruk. Valamit mindig taldlni

kell, amit sikeresen teljesiteni tud az

igyfél. A csalad és gyermekvédelmi

intézmények rendszerének atalakitasatoél azt reméljiik, hogy az eréforrds szempontjabdl a
szolgaltatok differencialtabban mikodnek majd, ¢és a jardsi intézményekben az
elédintézmények eszkoztaranak Osszessége megjelenik. A szocialis esetmenedzselés, és a
szocialis diagnozis 2017-t61 torténd bevezetése kicsit az indirekt eszkézok alkalmazasanak
iranyaba viszi a csaladok és az egyének tamogatasat, hogy az elért eredmények készségek
szintjén be tudnak épiilni a magatartdsokba. Ezek a tevékenységek hosszu ideig tartanak és
koltségesek, de kdzéptavon azt remélik, hogy az esetmenedzserek képesek lesznek az dsszes
eszkozzel képben lenni, és 2-3 év alatt differencialt szolgaltatasokkal, esetmenedzseléssel el

tudjak érni, hogy a szocialis munka facilitalé legyen.
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I1. Podiumbeszélgetés: Programok — Programtervezés, - iranyitas

A podiumbeszélgetés els6é kérdései az irant érdeklddtek, hogy a szakpolitikai iranyito-
szervezetek milyen modszertan €s preferencidk alapjan valasztjak ki a tdmogatasra érdemes
palyazatokat? Kérdés volt tovabba, hogy a milyen mértékben veszik figyelembe a tervezéskor

a tertileten foly6 tobbi fejlesztési programot?

A Beliigyminisztériumot képviseld felkért hozzaszolé elmondta, hogy a most mar
dominans részt kitevo a jarasi minta és raépiilé programok a torvényi definicioknak megfeleld
alacsony foglalkoztatottsaggal jellemezhetd, hatranyos helyzetl telepiiléseken indulhatnak. A
program tervezett fajlagos koltségének mértékétdl fliggben a tamogatasrol szolo dontést
vagy a helyszinen, az illetékes megyei kormanyhivatal foglalkozatasi foosztalyan, vagy a
fohatdsagnal, tervtargyalast kovetéen hozzak meg. A 120e Ft/fo alatti dontések helyben
sziiletnek, a 120 és 180 kozottieknél pénziigyi tervet, 180e Ft egy fore, egy honapra jutd
fajlagos koltség felett pedig iizleti tervet is kérnek. A BM program-koordinacioért felelds
osztalyanak vezetdje a kiillonb6z0 tdmogatasi sdvok mogé az abban a kategdridban jellemzd
program célt is hozzatette: még a legalacsonyabb keretdsszeggel tamogatott programok célja

redlisan a benne résztvevok megélhetésének biztositasa lehet, a kozépsd kategoriaba tartozok
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célja a lokalitas igényeire €piild, a telepiilés lakoinak, és kdzosségének az €letmindségének
javitasa lehet.

Az atlagosnal nagyobb mértékben tdmogatott — tevékenységiiket tekintve a korabbihoz
képest Kkibdvitett tartalmu, nagyobb hozzaadott értéket létrehozé - programok
valjanak. Az tizleti terv €s a pénziigyi a palyazo oldalardl kozelitve annak a bemutatasa, hogy
a programban létrehozott érték hogyan realizalodik. Példaul a mezdgazdasagi tevékenységgel
kapcsolatos elsddlegesen az adott telepiilés kozintézményeiben, ezt kovetden a felesleget a
szocialisan raszorulok korében harmadsorban pedig piaci aron probaljak értékesiteni mas
onkormanyzatok szamara. A megtermelt feleslegek és az igények az erre a célra létrehozott
Virtudlis Kozfoglalkoztatasi Piacon talalkozhatnak. A tdmogatasbol beszerzett eszkozok az
onkorményzatok tulajdonaba keriilnek, az errél vezetett nyilvantartisok ellendrzése a
kovetkezd tamogatéasrol sz616 dontés elokészitésének része.

A dontés elokészitésben a megyei kollegakon kiviil a minisztérium megyefeleldsei
vesznek rész. Elutasito dontés akkor sziiletik, ha nem tudnak megéllapodni a program
szervezéjével, pl. akkor, ha a szervez6k a beruhazasok tervezésekor eltekintenek a korabbi
tamogatasokbol megvalositott beruhdzasoktol. A megyei munkaiigyi Sszakemberek
figyelemmel kovetik a programokat és igy egy-egy palydzat elézményeivel is tisztaban
vannak. Mas tarcak hasonld tartalmu programjait a BM kozfoglalkoztatasi bér és a bér
kozterheinek atvallalasaval tamogathatja. Ilyenek lehetnek példaul utkarbantartésra,
iskolaépiilet karbantartasra, iskolakonyha berendezésére iranyuld, a Vvidékfejlesztési
programban finanszirozott beavatkozasok. Az unios €s a hazai forrasti timogatasok esetében a
kettds finanszirozas elkeriilése a feladat. A programok kapcsolatarol az OP-k
elhatarolasakor, tarcakdzi egyeztetéseken dontenek a Kiillonbozé tamogatasok
célcsoportjairol. A tamogatdsok odaitélésekor a raszorultsag, a fenntarthatésag és a
parhuzamos finanszirozas elkeriilésére torekvés harmas preferencia rendszerét tartjak szem
elétt. A programok jelenleg legtobb gondot okozd problémdja az egyméshoz kozeli
telepiilések hasonlo tevékenységének eredményként eldallitott termékek értékesitési gondjai.
Valoszinti, hogy a jovoben az ilyen nehézségek elkeriilése érdekében dontéshozatalkor a 2-3
szomszédos telepiilés altal benyujtott k6zos palyazat elényben részesiil majd.

Az elmondottakat a Nograd megyei Kormanyhivatal Foglalkoztatasi Féosztalyanak
vezetOje azzal egészitette ki, hogy a megyei dontések és eldterjesztések soran az emlitetteken
kiviill figyelembe veszik az is, hogy a tervezett tevékenység milyen mértékben igényli az

élémunkat, és hogy a tevékenységet tamogatd szakember kapacitiasrendelkezésre all-e,
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illetve, hogy van-e olyan piaci szerepl, aki a megjelolt tevékenységet elvégzi, s a
megvalosulo kézfoglalkoztatas Kiszoritana a piaci szereplot.

Az  Emberi  Er6forrasok
Minisztériuma Felzarkoztatasi  Al-
lamtitkarsaganak  képviseldje  el-
mondta, hogy az EMMI 1992 ota
gazdaja a hazai forrasbol
finanszirozott szocialis foldprog-
ramnak, aminek a keretében

telepiilési  Oonkorményzatok, vagy

ezek tarsuldsai, vagy szocialis

szervezetek civil, és kozhasznu

szervezetek palydzhatnak aktiv allaskeresd, alapvetden FHT-s aktiv allaskeresok bevondsaval
megvaldsitott mezdgazdasagi tevékenységre. Ennek a programnak van egy olyan
komponense, amiben a résztvevok kozfoglalkoztatotti jogviszonyban vannak. Ennek
keretében a leghatranyosabb tarsadalmi csoportoknak a tagjait probaljak bevonni, ezaltal
megélhetést, munkara 0sztonzést, ongondoskodd képesség javitdst elérni a célcsoportnal.
2015-ben egy 71,6 Md Ft-os keretdsszegii, meghivasos palyazaton vehettek részt azok az
onkormanyzatok, akik mar 2014-ben is résztvevoi voltak ennek a program komponensnek.
Cél, hogy minél tobb személyt vegyen részt a programban, ezért az eldiras a hektaronkénti
3-6 6. 2014-ben a palyazo szervezet telepiilésének a munkanélkiilisége rataja meg kellett,
hogy haladja az orszagos atlagot, most mar csak meg kell kozelitenie, hogy minél tobbeket
bevonhassanak. A résztvevok szama 2015-ben mar 7000 koriili programok célja a
kozkonyhdk ellatasa érdekében folytatott mezdgazdasdgi tevékenység. Szocialis
agrargazdasag-szocialis foldprogram elnevezéssel, egy kiilon, a kozfoglalkoztatas nem
érinto palyazatot hirdettek 130 MdFt keretosszeggel. Ennek a palyazati rendszernek az egyik
laba a kertkultra fejlesztését kisallattartds elterjedését szolgalja a masik pedig
eszkozbeszerzést finansziroz,hiitéhdzak és szocialis boltok létrehozasat a piacrajutas
érekében torténd beruhdzéasokat. A tarsadalmi felzark6zési programok dontd része unids
forrasbol szarmazik, ennek odaitélésekor - és egyébként a hazaiaknal- is szem el6tt kell tartani
a tamogatott tevékenység fenntarthatosadgat. A fenntarthatdsag kritériumait a beavatkozasokat
megalapoz6 Magyar Nemzeti Felzarkoztatasi Stratégia intézkedéseihez rendelt
monitoring jeloli ki. Példaul a szocialis foldprogramnal a résztvevok szama, a foldprogram

bazisan létrejott szocidlis szovetkezetek szama azok az indikatorok, amikkel a beavatkozas
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fenntarthatosagat mérik. A programokkal szemben tamasztott egyéb elvarasokrol szolva a az
EMMI képviseldje elmondta, hogy a programok a timogat6 szandéka szerint egyfajta kultirat
¢s kozosséget teremtve igyekszenek kialakitani a részvevOkben az aktiv dngondoskodas
képességét, a roma Onkormanyzatok, az egyhazak, civil szervezetek és Onkormanyzatok
bevonasaval a kozosség fejlesztését is célozzak, hogy ez a telepiilés népességmegtartd
erejének ndvekedésében is javulast eredményezzen. A megfelelé mitkkddés az volna, ha az
unids forrasbol Iétrehozott 1) halozat, vagy szervezet tudna szerviilni, és aztdn a
tovabbmiik6dés finanszirozdsaban a hazai forrasok és a hazai piaci szereplok is részt

vennének. Erre egy j6 példa a Biztos Kezdet Gyermekhazak miikddése.

*

A kovetkezd kérdés arra vonatkozott, hogy milyen eszkdzok éallnak rendelkezésre az
elsddleges munkaer6- piaci elhelyezkedés tdmogatasara?

A BM képviseldje els6ként elmondta, hogy mas eddig is szamos olyan véaltoztatast
eszkozolte, ami az allaskeresést Osztonozte, ezekrdl eldadasaban a BM Fdéosztalyvezetd
asszony is beszélt. A kozfoglalkoztatottak  egyszeriisitett foglalkoztatasba
kozvetithetoségének szabdlyozdsa mar érzékelhetd valtozasokat hozott: Nogradban mar
elindultak a munkaltatok, bejelentik az allaslehetéségeiket. A megyei munkaiigyi
szakemberek arrol is beszéltek, hogy a kozfoglalkoztatottak is igénybe vehetik azokat a
munkaerd-piaci szolgaltatasokat, amiket tobbi allaskeresd. Esélyeiket tovabb javitja a GINOP
6.1.1. keretében nytjthatd harom napos szolgaltatas, amiben a képzéssel egyiitt részestilnek
majd, és foként allaskeresdi kompetenciakkal vértezik fel a munkanélkiilit. Halo érdeklddes
az allaskeresOk részérdl még nem tapasztalhatd. A GINOP 5.1.1 most indul6é programja a
kozfoglalkoztatasbol kikertilést bértamogatassal segiti majd.

Az egyéni szocialis helyzetbdl fakad6 akadalyozottsdg egy részét a jovo évtdl a
telepiilésenkénti egy f6 szocialis segité oldja majd: ha a gyereket az iskolabuszhoz kell
kisérni, vagy Ovoddba, ha a beteg hozzatartozoét orvoshoz kell vinni, stb. akkor ez a
kozfoglalkoztatott a munkavégzésben ne akadalyozza.

A Tolna megyei szakember a most folyd programok koziil is tudott olyan betanitott
munkat végeztetd mintaprogramrol, amelyik tranzit foglalkoztatoként miikddve - tobbeket
kijuttatott az els6dleges munkaerdpiacra. EMMI Ebben az eseten nem is annyira a tarcak és a
helyt munkaiigyisek segitsége a meghatarozo, hanem a polgarmester tdmogatd magatartasa.
Az elmondottakhoz a polgdrmesterek is csatlakoztak annyiban, hogy szerintiik mind a BM,

mind a helyi munkaiigyisek minden sziikséges tamogatast megadnak a programok
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miikodtetéséhez. Ami a kozfoglalkoztatottak elsddleges piacon elhelyezkedni alkalmas
rétegét illeti a BM képviseldje is ugy itéli meg a helyzetet, hogy amit foglalkoztataspolitika
oldalarél meg lehetett tenni, azt a szervezet megtette. Mas kérdés, hogy a szdmukra elérhetd
betanitott szalagmunka — ha egyaltalan van ilyen munka a kozelben - magas kdvetelményeket
ugyan, de minimalbért kinal csak ami nem 6sztonzi kilépésre.

A mélyebb okokkal 6sszefliggd
szocialis- egészségiigyi-mentalis
problémdk  kezelése az EMMI
intézményrendszerének a feladata. A
felzarkoztatasi szemlélet az embert
helyezi a  kozéppontba, és a
kozfoglalkoztatdst is ezen keresztiil

nézi. Eszerint a kozfoglalkoztatas

munkavégzésében vald részvétel mar

egy szint, amit sok esetben egyéni és csaladfejlesztési tervekkel el kell érni. A komplex
kozelitésmod azt is jelenti, hogy a beavatkozads az életiik minden elemére ki kell, hogy
terjedjen, a gyermekek étkeztetésétdl, a lakhatadson 4t az alapkompetencia fejlesztd
képzésekig. A fejlesztési terveknek a munkavégzéshez nélkiilozhetetlen elemei a
foglalkoztathatdésag javitasa, egy olyan életvitel gyakorlatta tétele, hogy annak rész legyen a
8 oran keresztiil végzett munka, és a munkagyakorlat is, ami a foglalkoztato és a
munkavallal6 egymasra talalasat segiti.

A szocialpolitikai megkozelités egy harmadik, de az el6z6ekhez szorosan kapcsoldodod
szempontbol a kozfoglalkoztatast a megélhetés eszkozének tekinti. Az ezzel kapcsolodo
transzferek elkiilonitésének kérdése is eldkeriilt a poddiumbeszélgetésen. A normativ alapu
juttatasok jarasi szinti odaitélése a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos dontéseket levalasztja a
szocialpolitikai szempontok érvényesitésétél. A polgarmesterek ezzel kapcsolatos
allaspontjabol kivehetd volt a telepililések e szempont szerinti kiilonbozdsége. A
személytelenséget nagyobb mértékben lehetdvé tévd 10 rendszer szocialis kriziseknek is
megagyazhat, hiszen valdjdban a telepiilésen latszanak az egyén problémadi, és a dontés
feljebb tolasa kiveszi a polgarmesterek kezébdl azt az egyszerli és kdzvetlen eszkozt, amivel

ezeket a kriziseket kordbban enyhithették.
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Az eddig elmondottak tiikrében kiilonosen fontos kérdés, hogy hogyan mikodik a
kozfoglalkoztatas célzésa, kiket vonnak be a kozmunkaba, eltérnek-e ebbdl a szempontbdl a
szervezOk, a foglalkoztatasi szakemberek és a minisztériumok szempontjai?

A kozfoglalkoztatas szakmai irdnyitasat végzo tarca megkozelitésében a beavatkozas
célcsoportjat a munkanélkiiliek alkotjak, akiknek a fobb csoportjaik az ellatas nélkiiliek, az
allaskeresési jaradékot kapok, és az FHT-sok. Az idei és a 2016 - os kormanyzati stratégia az
FHT-sok bevonasanak kiterjesztését célozza. Az altalanos elveken feliil specialis csoportokat
is meghataroznak, ilyenek a roma munkanélkiiliek, a megvaltozott munkavégzo képességiiek,
¢s a hajléktalanok, akik szdmara kiilon programok indulnak. A megyei kormanyhivatal
foglalkoztatasi foosztalyvezetdje jo példaként szamolt be a hajléktalan programrol, ami egy, a
nagyobb varosokra fokuszald orszagos program. Azoknak az embereknek a bevonasa,
akiknek még egy eszkdzt sem mernek a kezébe adni, mert munkahelyi balesetet okoz,
mentoralassal eredményeket tudott felmutatni.

A megyei keretszamokat a BM hatarozza meg, aki aztan megkiildi a megyének, ahol a
forrasokat €s a létszamokat jarasi és telepiilési szintre osztjak. A célzast 2016-t6l 1) eszkdz
javitja majd, a profiling, amelyik objektiv, az informdaciés rendszerben megtalalhaté adatok
alapjan levalasztja azt a 3. kategoriat, akik kozfoglalkoztatasba irdnyithatok.

Azoknak a polgdrmestereknek, akik mar az eddigiek soran ki-, és jol hasznaltdk a
kozfoglalkoztatas lehetdségeit nagy gondot jelent a kormanyhatarozatban megfogalmazott, az
FHT-sok bevonaséara vonatkoz6 elvaras teljesitése. Egyikiik megfogalmazta, hogy az eddigi
rendszerben bevontak mindenkit, aki dolgozni akart. Az FHT-sok bevonasa azt jelenti majd,
hogy 200 kozfoglalkoztatottal kell foglalkozni az alulfizetett polgdrmesternek. A motivaciot
az FHT és a kozfoglalkoztatotti bér kozotti kiilonbség biztositotta. Mindenki foglalkoztatott
lesz, de senki nem fog dolgozni. Az aki nem akar elrontja majd a tobbit.

A Szocialis Foldprogram a leghéatranyosabb, legalacsonyabb iskolai végzettségiicket
célozza, a bevonasnal arra is tekintettel vannak, hogy az adéssagcsapdaban vergddok
bekertiljenek, hiszen szamukra ha ez sincs akkor csak a fekete munka marad. AZ ISCED 1-2
képzési programok résztvevoi a leghatranyosabbak korébdl kell, hogy kikeriiljenek, mert
szakképesités nélkill nem lehet kikeriilni, a munkaltatbk a betanitott munkat is
szakmunkasokkal  végeztetik. Az EMMI Aktivan a tudasért kompetencia
fejlesztoképzésének az a célja, hogy a legkevésbé képzettek analfabétizmusanak
felszamolasaval képessé tegyiik a résztvevoket a kozfoglalkoztatasra.

A kozfoglalkoztatasba vonds szempontjai kozott formalis érvényesithetdség

szempontjabol nem szerepel a csaladi helyzet, az a szempont, hogy hany ember eltartasarol
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kell gondoskodnia a kozfoglalkoztatottnak. A megyei foglalkoztatasi szakemberek
elmondtak, hogy a kozfoglalkoztatasi események rogzitésére alkalmas eszkdz eddig sem tette
rendszerszerivé ennek a szempontnak az érvényesitését, de az eddigi gyakorlat szerint —
foként kis telepiiléseken, ahol az emberek jol ismerik egymast — ezt a szempontot a kozvetitd

¢s az onkormanyzati vezeto is érvényesitette.

A vitaban a kérdések apropodjan
egy masik, a programok céljat, illetve a
rendszer fejlesztését illetd vita is
kibontakozott. A nagyszamu FHT-S
bevonasanak elvarasat a polgdrmesterek
szocialis cél megvalositdsa felé vald

elmozdulasként értékelték. Ez az

elmozdulast abbdl a szempontbol

itéltek kiilondsen kedvezdtlennek, hogy
a 2011-ben egységesitett rendszer a telepiilésiiket fejleszteni akard és képes polgarmesterek
kezében egy, a telepiilésiik fejlesztéséhez hasznalhato eszkozként értékelték. A ki¢heztetett,
a fejlesztési forrasaiktol palyadzati lehetdségeiktél megfosztott telepiilések végre kaptak
lehetdséget — fogalmazott egyikiik. Szdmosan, kiilondsen azok, akik a konferencidra
meghivast kaptak, ezzel az eszkozzel jol éltek, fontos valtozasokat értek el a telepiilésen. Az
elsd Iépést az ¢letvitel valtozas jelentette: ,,Az egyik legnagyobb lendiiletet adtuk a
kozosségnek, amikor folidzni vittiik a falut. Amikor nem indult a csepegtetd Osszeddlt a
paprika. Uj szokasokat adott. ... felkelek és jovok .... adok és nem én akarok kapni...” Mikor
ez megszokott része a falu életének 0j rossz szokasok jelennek meg. Elkényelmesednek az
emberek. ,, Csindltunk egy felmérést, hogy mennyit kerestek az emberek korabban, kideriilt,
hogy tobbet kerestek. Most beérik kevesebbel.” ,En a sziinidSre biztositott étkeztetést sem
tartom jonak. Ha a gyerek ugy is eszik, az anyuka nem f6z. Ha az anyuka nem {6z kitdl tanul
meg, hogyan fog f6zni a gyerek?”

A kozfoglalkoztatasban 1évok motivalatlansdga a munkaiigyi szakemberek szerint is a
tovabblépésiik legnagyobb akadalya.

,Ujfajta kihivasokra van sziikség. El is hatdroztuk, hogy 2018-ra kivezetjik a
kozfoglalkoztatast. ha esé van én akkor sem kiildom haza az embereket. Kihasznaljuk az id6t

olyan tevékenységekre, amiktdl tobbek lesziink, mint tegnap voltunk.” Az elkényelmesedés
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azzal a kockdazattal is jar, hogy a rendszer csak nagyon komoly aron vezethetd ki. ”
Probaljuk ki, sziintessiik meg egy félévre. Akik két honap utdn kopognak, vagy harom utén,
azoknak sziikségiik van ra. Persze ez elképzelhetetlen, tul vad dolog lenne.”

A tovabblépés lehetdségérdl a kiilonbozé megoldasokat latnak az érintettek Az EMMI
képviseldje szerint, ha munkaltatok lehetdséget latnanak ezekben a tevékenységekben, akkor
ott lennének, kitdltenék az tirt. Osztondzni kell a szocidlis gazdasag szerepldinek 1étrejottét,
megerdsodését, hogy olyan igényeket is ki lehessen elégiteni, amiket a piac nem elégit ki.

Az Onkormanyzati for-profit vallalatok szerepének novekedésében megoldast lato
polgarmester szerint a szocialis szovetkezetek nem jelentek megoldast, mert nem teremtenek
igazi érdekeltséget. Szerinte a kozfoglalkoztatottak differencialt bérezése ¢és az
onkormanyzati vallalatok jogosultsigainak bdévitése hozhat megoldast azokban a
térségekben, ahol nincsenek piaci szereplok. Ha az Onkormanyzati for-profit cégek
indulhatnanak a verseny szektor szdmara kiirt palydzatokon, és a foglalkoztatotti 1étszamuk
harmadat a legjobb kozfoglalkoztatottakkal tolthetnék fel, akkor fenntarthatd fejlédést
tudnanak elérni.

A tarsasagként, teljesitmény kritériumokat teljesiteni tudd telepiilés képével
vitatkozott a masik polgarmester is, aki szerint komplexen, tovabbra is telepiilés-, és
vidékfejlesztési szemiivegen keresztiil kell vizsgdlni a kérdést. A telepiilésén azel6tt
felkerekedtek a munkanélkiiliek, elutaztak Debrecenbe, kirdmoltak egy-egy lakast és abbol
éltek egy-két hétig. Miota kozfoglalkoztatas van, azota ez teljesen visszaszorult. O az élénk
munkaerdpiactdl tavol 1évo telepiilések iparositdsaban latja a megoldast: ha az autopalya
odavinn¢é a befektetét, akkor a kozfoglalkoztatottaknak lehetne betanitott munkat talalni,
feltéve, ha a képzések megalapoznak ezt a fajta foglalkoztatds-fejlesztést.

A kozfoglalkoztatasrdl rdadéasul a segélyhez képest személyenként 5-6 ezer Ft tobblet, ami
megjelenik a helyi boltokban. Szerinte a kozfoglalkoztatas rendszerének tovabbfejlesztésérol
kozosen kéne gondolkodni, és ahogy korabban, most is arra volna sziikség,, hogy a fejlesztési
iranyokrol dontok konzultacidkat folytassanak az érintettekkel.

*

A podiumbeszélgetésen résztvevok az utolsd kérdésre valaszolva a konkrét, jelenlegi
keretek kozotti fejlesztésekre vonatkozo elképzeléseiket is elmondtak.

A megyei munkaiigyi szakember szerint a Start programban olyan érdekeltségi
rendszert kellene kialakitani 100 %-os tamogatasi tartalommal, ami érdekeltté tenné a
polgarmestereket a megvaltozott munkavégzd képességiieck védett foglalkoztatasaban

(specialis munkahelyi koriilményekkel, egyedi munkafeltételekkel, munkaidé beosztassal),
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ezzel egy id6ben az Onrész nagysagaval 0sztondozném , hogy minél tobbeket juttasson ki a
munkapiacra. A madsik megyei foglalkoztataspolitikaval foglalkozd szakember szerint egy
minimalis tobblet forras bevonasaval, akéar cafeteria formdjdban lehetdség nyilna a
tobbletdijazasra. Fontos lenne, hogy ne csak az onkormanyzat legyen kijeldlve a képzés
gyakorlati helyéiil, hiszen nem feltétleniil rendelkezik az Onkorméanyzat a képzéshez
sziikséges eszkozzel. Komolyabb képzésnél nagyobb oOraszam volna sziikséges, hogy a
munkaerdpiac igénynek megfeleljen a megszerezhetd tudas. A létszdm meghatarozasanak
alulrdl torténd meghatarozasat tartand célszertinek, €s az is fontos, hogy legyen id6 eldonteni,

hely milyen programra és milyen képzésre van sziiksége a telepiilésnek.
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I11. Podiumbeszélgetés: Helyi gazdasag, helyi tarsadalom

A beszélgetés résztvevoi eldszor arra a kérdésre valaszoltak, hogy hogyan hatott a
helyi gazdasagra a kozfoglalkoztatds, milyen pozitiv €s milyen negativ kdvetkezményei

azonosithat?

A munkaerdpiac makroszintli folyamataival foglalkoz6 szaktarca képviseld szerint az
altalanos, 2010 6ta megfigyelhetd foglalkoztatds boviilés nagy teriileti kiilonbségekkel ment
végbe, €és ennek egyik Osszetevdje volt a leginkabb teriileti dimenzidban differencialt eszkoz,
a kozfoglalkoztatas. Mindegy, hogy a korabbi kdzhasznt, vagy a jelenlegi kozfoglalkoztatasi
programokra gondolunk, élénk munkaerépiac, nagyobb Kilépési esély esetén a
kozfoglalkoztatas kisebb mértékét, ezzel szemben a nagy munkanélkiiliség, alacsony
kereslet pedig a kozfoglalkoztatas kiterjedtebb jelenlétét indokolja.

Mint ahogy az egyik felszolalo megallapitotta, a kdzfoglalkoztatds és annak mértéke
nemcsak kovetkezménye, hanem tényezdje is a gazdasagi fejlettség alakitasanak. A helyi
gazdasagfejlesztés gyakorlati szakértdje szerint elsOként azokrol eredményrdl kell beszélni,
amit a kozfoglalkoztatds azokndl az embereknél ért el, akik kisebb telepiiléseken, falvakban,
tavol a miikodé munkaerdpiacoktol, kirekesztettségben élnek, tavol azoktol a struktiraktol,

milkodésektél amiket mi elképzeliink magunknak, mint tarsadalmi, munkaerd-piaci tereket.
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Szamukra amiota van kozfoglalkoztatas, azota van munkahely, az egyetlen lehetséges, hiszen
sok szegregalt telepiilésen az Onkormanyzat az egyetlen foglalkoztatdé. A lakossag alacsony
végzettsége miatt, ha lenne is elsddleges munkaerdpiac, szdmukra munkahelyeket nem
kinélna.

Masrészt, a magyar agrarium sajatos fejléddése okéan, a leginkdbb ipari novényekre
szakosodd, monokulturas, hatékony, magasan gépesitett nagyilizemei az eddigiekben kevéssé
¢pitettek a falu lakodira, ennek eredményeként ez a munkaerén jelentdsen leépiilt, és
hasznalhatatlanna valt €s a gazdasag még kevésbé vonta be a termeld tevékenységébe oket. A
helyi munkaer6piac pangasat okozo negativ folyamat a mezégazdasagi készségeket is tanito
kozfoglalkoztatas egy kicsit lefékezte, az embereket képessé tette a mezdgazdasagi munkara,
¢s most mar a gazdak is munkaerdként néznek a falu lakossagara. Az az allapot, amikor az
egyébként joval magasabb hozammal kecsegtetd, munkaerd-intenziv = ndvénykultara
termesztésében gondolkodnanak, még messze van.

A kozfoglalkoztatas az
elézéekben targyalttol elkiilonithetd
hatasa a helyi fejlesztési szakember
szerint,  hogy  hozzdjadrul az
onkormanyzatok erésodéséhez. A
polgarmestereknek emiatt lett napi
feladata a lakossaggal, a

kozfoglalkoztatds vissza tudott hozni

a helyi kozosseg tulélése

szempontjabol fontos funkcidkat.
Réadéasul, normativ alapon, allamigazgatisi ligymenetben lehet forrashoz jutni, ezaltal
ezekben az elmaradott falvakban kvazi a legfontosabb vidékfejlesztési eszkozzé valt . A
polgarmesterek eszkozt kaptak ahhoz, hogy megvaldsitsanak jo néhany lokalis fejlesztést.
Kiilondsen a szegregalt kornyezetben, a telepiilés talélése szempontjabol fontos, hogy legyen
feladat, legyen mozgas a telepiilésen.

A faluszovetség elndke tobb kollegdjat megkérdezte arrol, hogy Ok milyen
lelkesedéssel, illetve milyen motivumok alapjan foglalkoznak a kozfoglalkoztatassal.
Altaldnosnak mondhato az a hozzaallas, hogy a polgarmesterek szivesen foglalkoznak a
kozfoglalkoztatassal, mert ha egy telepiilés minden lakosa egyforman fontos a polgarmester
szamara, akkor kell foglalkoznia ezzel a feladattal. A moderator szerint az eléadasokbdl az

onkormanyzatok negativ megitélése jott le. Adodik a kérdés, hogy mi huzédik meg a
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megitélések eltérése mogott? Van-e parbeszéd az onkormanyzati szféra és a kutatdi szféra
kozott? Valaszként inkabb egy remény fogalmazddott meg, hogy ezzel a rendezvénnyel

elkezd6dott a parbeszéd.

*

Milyen korlatokkal szembesiil, ¢és milyen lehetdségei vannak az Onkormanyzatok
kozfoglalkoztatottakkal folytatott gazdasagi tevékenységének?

A helyi gazdasagfejlesztés szakértdje amellett érvelt, hogy egy helyi fejlesztés
eredményeként kialakuld kapacitasok méretiiknél fogva nem képesek arra, hogy torzitsdk a
piacot. Egy Tolna megyei helyi gazdasagfejlesztési folyamat éallomaésait ismertette és
tapasztalatait 0sszegezve megallapitotta, hogy a piacra jutas, magas és az 6nkormanyzatok
szamara vallalhatatlan koltségei a fejlesztd szerint a tevékenység hatarat is kijelolik.

A kozOnség soraiban helyet-
foglald, polgarmester szerint a
hatékonysagnovelést és a ndve-
kedést a programok tdmogatasi
rendszere is korlatok kozé szoritja.
A palyazatok feltételrendszerén
keresztiill az alacsony gépesitett-

ségli, munkaintenziv tevékenységet

tamogatjak, ha mar tobbet akarnak,

eszkoOzt szeretnének venni, akkor a

fajlagos eléri azt a hatart, ahol a kozfoglalkoztaté piaci bérért kell, hogy
visszafoglalkoztassa a kozfoglalkoztatottak egy részét. Ugyancsak a tevékenység bovités és
a fejlodés ellen hat a helyi szakember hidnya. Hozzatehetjiilk, hogy a klimavaltozas
kovetkezményei még inkabb felértékelik a szaktudas szerepét. A hozzaszo6lo szerint a start
programok 80-85%-aban van mezb6gazdasagi lab, de hianyzik a sziikséges szaktudas. A
kamara altal megrostalt szaktanacsadoi névjegyzékbdl fel lehetne épiteni egy a jarasi szintii
szakértoi halozatot, és be lehetne kapcsolni a kozfoglalkoztatas rendszerébe.

A felkért hozzaszold polgarmester egy jatékgyar példajat felhozva ugy latja, hogy a
gazdasagi tevékenységnek az is korlatja, hogy az onkormanyzati vallalkozasok nem
foglalkoztathatnak kozfoglalkoztatottakat. Az is gondot okoz, hogy a koltségvetési szféran
beliil nincsen mindségbiztositds, a termékenkénti bevizsgalas koltségei pedig meghaladjak az

onkormanyzat lehetdségeit. A mezdgazdasagi termékeknél azon tal, hogy z dnkormanyzati
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bartelezéshez sziikség volna az informdaciokra, sziikség lenne egy brandre is, hogy piacra
tudjon 1épni.

A felsorolt akadalyok elharitasanak kulcsa az esetek egy részében az lehet, hogy falu,
a telepiilés nem miden esetben a fejlesztés megfelelo szintje. A telephelyet keresd
befektetét az NGM képviseldje az eldkészités folyamataban 6 maga is arra biztatja, hogy 30
km-es korzetben jarja végig a kiszemelt térség polgarmestereit, és vizsgalja meg a
munkaerdéforras allapotat, mobilizalhatosagat, motivalhatosagat.  Hasonloképpen helyi
egyeztetési kivan a kozfoglalkoztatds ¢és az idénymunka foglalkoztatdsi igényeinek
Osszeegyeztetése. Ezt indokolja az ilyen igények teriileti differencialtsaga is.

Masrészt, a for-profit tevékenységek kozfoglalkoztatassal torténd tdmogatasa, vagy a
tamogatasi rendszerben -elhelyezett fékek mellett szo0ldo érvek a versenysemlegesség
kovetelményének megfelelés. Az EMMI felzarkoztatasért felelds allamtitkarsaganak
foosztalyvezetéje megfogalmazta a kozfoglalkoztatassal érintett lokalitds mas szerepldinek
érdekekbdl és a torzitatlan verseny kovetelményébdl épitkezd allaspontjat is: de keskeny
Osvény kinalkozik az Onkormanyzat gazdasagi tevékenysége szamara, hiszen a jelentds
gazdasagi aktivitds versenytorzitist tud gemeralni. Allaspontja szerint piaci rést kell
kitoltenie a kdzfoglalkoztatdsnak, és ezen feliil azokon a kivezetd utakon kell dolgoznia, amik

egyesével, vagy csoportosan az elsddleges piacra vezetik az embereket.

Sarkos, az el6z0 helyzetértékelésbol
kovetkezd véleményt fogalmazott meg
a helyi fejlesztési szakért6. Szerinte a
vidéki Magyarorszag SZamos
térségében olyan struktardk alakultak
ki, amik torz piaci viszonyokat
eredményeznek, de az allamnak ezeket

a viszonyokat torzitania is kell az

emlitett térségek lakoinak érdekében.

Ez az allaspont atvezet annak a kérdésnek a megtargyaldsdhoz, hogy milyen trade-
offok lehetségesek, mi is a célja a kozfoglalkoztatasnak? Az Aallaspontok nagyjabol
megegyeztek abban, hogy térségenként és kozfoglalkoztatotti csoportonként eltérd célokat
kell kovetnie a kozfoglalkoztatasnak. Tobben, a falvak lakossagat jol ismerdk

megfogalmaztak, hogy a kozfoglalkoztatasra még hosszl ideig sziikség lesz, mert az arra
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raszoruld réteg ujratermelddik. A jobb munkaerd-piaci helyzettel leirhatd térségek,
telepiilések kozfoglalkoztatasa az egyéni fejlesztést, és a tobb 1épcsds kivezetést kell, hogy
megcélozza. Az EMMI képviseldje elmondta, hogy az altala jol ismert foglalkoztatdsi
projekteket futtatd non-profit szervezet nem a tartds foglalkoztatasra rendelkezett be, volt
olyan munkanélkiili, akit 5-szor ragtak ki, mire megértette, hogy életvitelt kell valtoztatnia.

A munkaerdpiac szempontjabol legreménytelenebb térségek és lakoik integracidja
olyan reménytelennek latszik, hogy felveti a kérdést e falvak és az ott lakok jovdjével
kapcsolatban. ,,Vagy betelepitjiik 6ket a varosokba, ahol van munka, és akkor bérlakas kell,
vagy odavissziik a munkahelyeket, amilyeneket az ott élok be tudnak tolteni, és elviseljiik
ennek a tevékenységnek a pénzbeli és egyéb koltségeit.” Kellene egy jovokép ezekkel a
telepiilésekkel kapcsolatban, mert kiilonben visszahozhatatlan elvaduld szegregdtumokka

valtoznak.

*

Az egyeztetések egy masik fajtija és lehetdsége a kiillonboz6 programok
Osszehangoldsa, az  egyiittmiikodésekbdl  szarmazd  eldnydk  kihasznaldsa. A
podiumbeszélgetés masodik eldre megfogalmazott kérdése a kiillonb6zd programok
kapcsolodasaira vonatkozott
Az  EMMI illetékese

elmondta, az altaluk finanszirozott

szocialis gazdasag tipusu
beavatkozds — a BM altal
tamogatottol eltéréen — foként

inkubélast és mentoralast 0Osz-
tonoz. A GINOP és az EFOP
lehatarolasanak alapja a célcsoport

iskolai  végzettsége, illetve a

megvalositott képzés jellege. A
TOP-ok és az EMMI telep rehabilitdcios programjai foként a magvaldsitds helyszinéiil
szolgald telepiilés tipus szerint kiilonbnek. A VP programok keretében telepiilésre vonatkozo
brandet tudnak tdmogatni, ezzel is hozzajarulva a telepiilések onfenntartova valasdhoz.

A faluszovetség elndkének valasztott polgarmester véleménye szerint helyi
fejlesztések szempontjabol nem a kiilonbdzd programok lehatarolasa a probléma, hanem pont

a tobb forrasbdl finanszirozésra volna sziikség, ami a LEADER-nél, vagy a CLD-nél johetne
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be, de ezek a programok gyakorlatilag nem mikodtethetok az elkovetkezd fejlesztési
ciklusban.

Az NGM képviseldje elmondta, hogy a VP-k piaci szereploket tdmogathat, vannak
ugyan olyan programok, amik kozosségeket céloznak, de ezek csak maradvanyok. Egy
vallalkoz6  vagohid létesitésére  vonatkozd terve litkbzhet a mini  vagopont
kozfoglalkoztatassal torténd lizemeltetésével. Az dlammal megerdsitett branddel az allam
konkurenst teremt, beavatkozik a piac miikodésébe. A kiallitds standjait végignézve olyan
arumennyiséggel lehetett talalkozni, amelyik mar bizonyosan torzitja a helyi piacot egy-egy
aruféleség tekintetében.

A helyi fejlesztéseket szolgaldé tamogatasra példaként a Tolna megyei hiitéhaz
létesitését tdmogatdo TOP programot hozta fel példaként a helyi gazdasagfejlesztési
szakember. A TOP ugyanakkor csak azoknak a fejlesztéseknek a tdmogatdsdban tud részt

venni, amelyik az 6nrészt ki tudja fizetni.

*

A podiumbeszélgetés azzal a megjegyzéssel zarta a munkdjat, hogy az abban
résztvevd, ¢és egyaltalan a konferencia pddiumbeszélgetésein résztvevd Onkormanyzati
vezetok nem tekinthetOk atlagosnak. Az tudja sikeresen menedzselni a rabizott telepiilést, aki
jol el tud igazodni a tdmogatasok, a rendelkezések és az eljarasok erdejében. Amikor a
fejlesztésre és a miikddtetésre vonatkozo tervek a BM-ben és mas iranyitoszerveknél jo lenne,

ha figyelembe lehetne venni ezt a koriilményt.
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ZARSZO

A konferencia teljesitette céljat: Szadmbavette a kozfoglalkoztatds kihivasait,
problémait ¢és felesztési javaslatok is szép szdmban elhangzottak. A megallapitasok,
értékelések koziil tobb mar ismerds volt a a szakapparatus szamara, tobb koziilik mar
valtoztatas alapjaul is szolgalt. Szamos kutatds vizsgalta a teriiletet, és sok még a feltaratlan
teriilet, megvizsgalatlan kérdés. A mai napon elméleti és gyakorlati szakemberek kozdsen
vitattdk meg a kozfoglalkoztatas fontos kérdéseit. Kideriilt, hogy mik azok a legégetdbb
hianyossagok, amik a rendszer miikddtetéséhez és fejlesztéséhez nélkiillozhetetlenek. A
kutatéasi eredmények jobb hasznosulasa érdekében is javitani sziikséges az dnkormanyzatok, a
szakpolitikai szakemberek ¢és a tarcak kozotti egylittmikodést. A tarcanak az
onkorményzatokkal €s a helyi munkaligyi szakemberekkel kell megoldani a kozpolitikai
célokat és most mar nem csak mennyiségi, hanem mindségi elvarasok is megfogalmazdsnak
feléjik. A kozfoglalkoztatds, ahogy az tobb pddiumbeszélgetésen is elhangzott, a vidék
fejlédése szempontjaboiil, a falvak népesség megtartd ereje szempontjabdl is jelentds
beavatkozés. A célcsoportért, egyesével az emberékeért és a kozosségeikért dolgoznak kutatok,
munkaiigyi szakemberek, 6onkormanyzati vezetok is. A kérdés kutatdinak is a gyakorlatban
torténd alkalmazhatosagot, hasznossagot kell szem el6tt tartaniuk. A BTT Kozfoglalkoztatasi
Munkacsoportja tagjaihoz, a neves szakértokhoz méltdo rendezvénnyel tette le a névjegyét,
munkajukat, segitségiiket koszonjiik, és egyiittal tovabbi kozremiikodésiiket kérjiikk ahhoz,

hogy a kdzpolitikai dontéseink megfeleld tudomanyos hatérrel rendelkezhessenek.
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