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Ezen kiadvany tartalma nem tukrézi sziukségszerlen az Eurdpai Bizottsag
Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenléségi Féigazgatdésaga véleményét vagy
allaspontjat.

Az Eurdpai Bizottsag helyi foglalkoztatas fejlesztéssel kapcsolatos
tevékenységeérdl tovabbi informaciot a kdvetkez6 honlapon talalhat:
http://lec.europa.eu/social/main.jsp?catld=104&langld=hu
http://leuropa.eu.int/comm/employment_social/local_employment/index_en.htm
E honlapon keresztll érheté el ezen kézikdnyy, illetve mas orszagokra vonatkozé
kézikdnyvek elektronikus valtozata.

Koszonet

Ezt a kézikonyvet az ECOTEC Research & Consulting (http://ecotec.com)
fejlesztette ki, az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis és
Esélyegyenl6ségi Fbigazgatosaga felkérésére.
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ELOSZO

Az Eurdpai Unio lisszaboni stratégiaja és annak a foglalkoztatasra vonatkozo része mar évek o6ta
kolcsdnhatasban all a helyi szinti szerepl6k tevékenységeivel a stratégia valéra valtdsanak
folyamataban,. A helyi foglalkoztatas fejlesztés jelentésége a regionalis és helyi k6zosségek szamara
egyeértelml — az Eurdpai Unié foglalkozatasi céljait pedig lehetetlen elérni a regionalis és helyi szinti
szerepl6k aktiv kozremikddése nélkul.

Az utébbi néhany évben az Eurdpai Bizottsag szamos, a helyi foglalkoztatas fejlesztés eldmozditasara
iranyuld projektet tamogatott. Tobbek kdzott egy 2006-ban befejezett kutatast, mely az Eurdpai Unid U]
(2004-ben és azota csatlakozott) tagorszagaiban mérte fel a helyi fejlesztés allapotat és szamba vette,
hogy ezen orszagok helyi képvisel&inek milyen kihivasokat kell lekiizdenilk. E kutatas eredményeként
szuletett az 6tlet, hogy minden Uj tagorszag szamara késziiljon egy helyi fejlesztési “kézikdnyv”.

A helyi kozosségeken bellli, integralt, multi-stakeholder (tobb-érdekeltségii) partnerségek létrehozasa
a helyi foglalkoztatasi és gazdasagi stratégiak irant elkotelezett megkozelités elémozditdsahoz mara
mainstreamnek (a szakmapolitikak féaramahoz tartozénak) szamit a régi tagorszagokban. A Bizottsag
az utobbi idében egyre nagyobb hangsulyt fektet a maganszektort teljesebb részvételének 6sztbnzéseére,
a vallalati tarsadalmi felelésségvallalas értelmében kivan hatni a maganszektor szereplbire, hogy részt
vallaljanak a helyi k6zdssegek sikeresebbé tételében. Az Uj tagorszagokat segitd tudasatadasra és a jo
gyakorlat cseréjére is kitér a kézikdnyv, nem utols6sorban azért, hogy az Uj tagorszagok is
rendelkezzenek az EU strukturalis alapjainak (kiiléndsen az Eurdpai Szocialis Alapnak) legel6nydsebb
modon valé megvaldsitasahoz szikséges ismeretekkel.

A Bizottsag tovabbi szakpolitikai fejlesztéseket is elémozdit a helyi szerepl6k 6sztonzésére. A flexicurity
(rugalmassag és biztonsag) elve alapjan a szerz6déses megallapodasok és a munkaidd rugalmasabba
valnak, a modern tarsadalombiztositasi rendszerek magasfoku foglalkoztatottsagot és jovedelem
biztonsagot garantalnak, aktiv munkaerd piaci politikak és élethosszig tarté tanulas mellett. Nagyon
fontos, hogy ezek a munkaszervezetek és munkatigyi kapcsolatok helyi szinten jol mikddjenek.

A globalizacio hatasara, a technolégiai valtozasok folyamatos gyorsulasara és a lakossag id6sodésének
kdvetkezményeire reagalva inditotta be a Bizottsag az “Uj munkahelyekhez szilkséges Uj készségek”
ciml kezdeményezését. A készséghiany és a nem megfelel§ készségek orvoslasanak megcélzasaval,
és a helyi elemzd és elbrejelz6 kapacitasok fejlesztésével a Bizottsag szandéka a helyi k6z0sségek
tdmogatasa abban, hogy az Uj kihivasoknak meg tudjanak felelni, példaul a “green jobs” (z6ld
munkahelyek) terlletén. A recesszio kdvetkeztében ezek a feladatok még siirgetébbek.

A Bizottsag fent ismertetett stratégiaival 6sszhangban e kézikdnyvvel egy gyakorlati eszkoz kertdl
Magyarorszagon a helyi foglalkoztatas fejlesztéssel foglalkozok kezébe, mely a sikeres helyi
foglalkoztatas fejlesztési stratégiak tervezésére, fejlesztésére, megvalositasara, monitorozasara és
értékelésére vonatozo megoldasokat irja le. A fontosabb elvek a helyi foglalkoztatas fejlesztési stratégiak
fejlesztésében mar kiprébalt konkrét példakkal alatamasztva kertilnek bemutatasra.

A helyi tevékenységek megtalaltak az 6ket megilletd helyet a f6 szakpolitikai aramlatokban, és a helyi
szerepl6k kozil egyre tobben vesznek részt nem csak a munkahelyteremté és befogadd politikak
gyakorlatba valo atlltetésében, hanem azok tervezésében és fejlesztésében is. E kézikdnyv célja minél
tobb embert és szervezetet részvételre 6sztondzni.

Xavier Prats Monné
Foglalkoztatasligyi igazgatd, Lisszaboni stratégia, Nemzetkdzi Ugyek
Foglalkoztatasi, Szocialis és Esélyegyenléségi Féigazgatdsag
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1. BEVEZETES

1.1. A gyakorlati kézikdnyv célja

E gyakorlati kézikdnyv célja, hogy megvildgitsa a foglalkoztatéspolitika szerves részét képezd helyi
foglakoztatas fejlesztés (HFF) jarulékos hasznat mindazok szamara, akik helyi, regiondlis és orszagos
szinten foglalkoznak a témaval. A Kézikdnyv 6sztdndzni kivanja a nemzeti politikai dontéshozdkat is,
hogy lehet8ségeket teremtsenek a nemzeti foglalkoztataspolitika keretén bellli helyi
kezdeményezésekre, ezaltal teremtve kereteket:

* innovaciodra és kreativ gondolkodasra a helyi foglalkoztatasi kihivasok megoldasaban;
* a helyi szerepl6k egyuttmiikddésen alapuld dontéshozatalara;
e helyi foglalkoztatasi és fejlesztési stratégiakra és intézkedésekre.

Fontosnak tartjuk ugyanakkor megjegyezni, hogy a Kézikdnyv, habar javaslatokat tesz helyi szakemberek
szamara stratégiak kidolgozasara és intézkedések megtételére (példaul partnerkapcsolatok kiépitése
révén), nem tesz kisérletet arra, hogy el6irjon egy kizarélagos, sz(k formulat. Mindamellett a Kézikonyv
meghatarozza a HFF kulcsfontossagu vonasait, kiemel néhany rendelkezésre all6 er6forrast a
tamogatasahoz, és felmutat néhany, tébbéves tapasztalaton alapuld, gyakorlati példat Magyarorszagrol
és az EU mas tagorszagaibdl. Ezt kdvetéen a Kézikdonyv sorra vesz a HFF-eket korllvevd néhany
jellemzét és elvet, rabizva a gyakorlati szakemberekre azt, hogy a helyi 6sszefliggésekhez illeszkedden
alakitsak alkalmazasukat.

1.2. Mi a helyi foglalkoztatas fejlesztés?

A helyi foglalkoztatas fejlesztés (HFF) esetében a foglalkoztatassal kapcsolatos politikak kidolgozasa,
megszervezése és megvalositasa helyi szerepl6kre épul. Magaban foglalja a tevékenységek széles
skalajat munkahelyek teremtésére, a munkanélklliség kezelésére, az alkalmazkoddképesség
fejlesztésére, kezdeményezések Osztdnzésére, a kirekesztettek bevonasanak Osztdnzésére és az
egyenl6tlenségek csokkentésére. A HFF jellegzetessége, hogy a helyi szereplék széles korét vonja be
egyfajta partnerségi viszonyba azzal a céllal, hogy kidolgozzanak egy stratégiat és megvalositsak a
szukséges intézkedéseket. Kozottik vannak dnkormanyzatok, oktatasi és szakképzési intézmények,
kormanyzati szervek, helyi munkaadok és vallalkozéi szervezetek, szakszervezetek és civil szervezetek.

E Kézikdnyv nem ad szigoru definiciét a ,helyi” kifejezés értelmezésére. ,Helyi” minden olyan terllet
ahol emberek valamiféle ,helyi identitastudattal” éInek, dolgoznak és tanulnak; egy korzet, amelyik eléggé
helyi ahhoz, hogy kdzvetlen fontossagu legyen a munkaaddk és munkavallalok tdbbsége szamara,
ésszer(l napi ingazasi hatarokon belll. A kérilményektdl fliggéen, ez a meghatarozas akar egybe is
eshet a helyi igazgatasi hatarokkal, de el is térhet azoktol. A HFF-t meghatarozé orszagos politika keretei
altalaban meghatarozzak a helyi foglalkoztatas fejlesztés adminisztrativ hatérainak jogi kereteit, gyakran
tikrozve a fennallo elrendezéseket.

Sok telepiilés mar kezdeményezéseket is tett abban az iranyban, hogy megteremtse a sajat helyi
foglalkoztatas fejlesztési megkozelitését. Sok esetben tették ezt a nemzeti kormanyok, az Eurdpai
Bizottsag és kiilsd tamogatok altal felajanlott lehetéségekre adott valaszként. Ezekre a tapasztalatokra
alapozva, a helyi foglalkoztatas fejlesztés kulcsfontossagu siker-kritériumai a kdvetkez&kben jeldlhetk
meg:

e olyan nemzeti és EU szakma politikai keretek, amelyek tamogatjak a helyi kezdeményezéseket;

* a helyi intézmények és szereplék partnersége;

* felhatalmazas a helyi foglalkoztatasi kihivasok kezelésére;

* széleskoril részvételen alapulé helyi stratégia és

e aregionalis és orszagos politikak integracidja a sajatos helyi igényeket szolgaloé helyileg
tervezett Iépésekkel.



A helyi foglalkoztatas fejlesztés kulcsfontossagu jellemzdje az, hogy gazdagitja az
orszagos és regionalis szakmapolitikat azaltal, hogy mozgésitja a helyi szerepl6ket
és jobban hozzaigazitja a Iépéseket az egyes helyi teriileti egységek foglalkoztatasi
sziikségleteihez és lehetéségeihez.

1.3. Miért fontos a helyi foglalkoztatas fejlesztés?

Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések komoly hatassal lehetnek a tartdés munkanélkiliség,
szakképzettség-hiany és egyenlétlenség kezelésére. Valdban, az elmult két évtized alatt Eurépa-szerte
gy(jtott bizonyitékok azt mutatjak, hogy a helyi foglalkoztatasi kezdeményezések segithetnek a helyi
szukségletek kielégitésében, mikdzben hozzajarulnak a nemzeti politika céljainak megvaldsulasahoz. A
helyi foglakoztatasi intézkedések kiilondsen értékes kiegészitdi a nemzeti és Eurdpai foglalkoztatas
noveld intézkedéseknek, amennyiben jelentés szerepet jatszanak az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
céljainak realizalasaban, abban hogy az EU megvaldsitsa stratégiai céljat (kdzismerten a ,Lisszaboni
Napirendet”) hogy ,a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasagava valjék,
amelyik képes a fenntarthaté ndvekedésre mikézben tobb és jobb munkahelyet teremt nagyobb foku
tarsadalmi kohézioval”.

A HFF hozzajarulhat a nemzeti és helyi foglalkoztataspolitika céljainak megvaldsulasahoz azaltal, hogy:

noveli a foglalkoztatottak szamat és csokkenti a munkanélkuliséget;

fizetett munkaba von kilonb6z6 hattérrel, jellemzdkkel, képességekkel és torekvésekkel rendelkezé
embereket, mivel érzékenyen kezeli a marginalizalodott csoportok sziikségleteit;

teljesen ujfajta allasokat teremt, vagy Uj iparagakat fejleszt ki egy telepulésen;

Uj allasokat kinal, mivel kreativ mdédon elégiti ki a korabban kielégitetlen helyi szolgaltatédsok iranti
szikségleteket;

megfelel6bb mdédokat talal arra, hogy kielégitse a fiatalok, id6sebbek és dolgozé szuldk szikségleteit
és jobb egyensulyt kinal munka és maganélet kdzott a helyi gazdasagban;

megteremti az egész életen at tartd tanulas kulturajat, amely el6segiti az ipari szerkezeti
valtozdsokhoz val6 alkalmazkodast;

0sztdnzi az ,igenis képes vagyok” hozzaallast és a helyi vallalkozoé szellemet;

megteremti a bizalom és k6z0s céltudat légkorét a helyi lakosok és szervezetek kozott, ami segitheti
a legkevésbé igéretes korliimények atalakitasat is.

A Kézikdnyv hatralevd része megvizsgalja a helyi foglalkoztatas fejlesztés magyarorszagi koérilményeit,
beleértve azokat a kihivasokat, amelyek megoldasaban a HFF segithet. A Kézikdnyv elemzi a helyi
intézkedések kapacitasait is Magyarorszagon, megvilagitjia a HFF tamogatasahoz rendelkezésre allé
er6forrdsokat, és példakat mutat a sikeres alkalmazas gyakorlatara Magyarorszagrél és az EU
egészébdl.

1: http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/index_en.htm



2. A HELYI FOGLALKOZTATAS FEJLESZTES KIHIVASAI MAGYARORSZAGON

2.1. Az altalanos szakmapolitikai keretek

orszagos szintli szakpolitikak kezelik, amelyek megtalalhaték Magyarorszédgnak az EU Lisszaboni
Napirendjére (Lisbon Agenda) adott valaszaban (pontosabban a Nemzeti Akciéprogram a
Novekedésért és Foglalkoztatasért c. dokumentumban (NAP) és annak a Magyar Kormany és az
Eurépai Bizottsag altali éves feliilvizsgalataiban? ). Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv® és a
Tarsadalmi Megujulas Operativ Program 2007-2013 szintén foglakozik foglalkoztatasi kihivasokkal.
Mindkét program Magyarorszagnak az EU Strukturalis Alapok jelen — 2007-2013 — programozasi
id6szakara kiterjed6 hasznositasara vonatkozik. A célunk az, hogy megmutassuk, miként jarulhat
mindehhez hozza a helyi foglakoztatas fejlesztés.

A gazdasagi novekedés és fejlédés gyors volt Magyarorszagon 1996 és 2006 k6zott. Od roku
Bizonyos agazatok, ugymint pénziigyek és tavkozlés, kiilondsen jo6 eredményeket mutattak fel és U]
allaslehet6ségeket teremtettek. A 2007-2008 kozotti koltségvetési korlatozo intézkedések és a globalis
gazdasagi nehézségek az elkbvetkez6 években varhatéan lelassitjak a foglalkoztatast és a gazdasagi
novekedést. A megszoritasok célja az, hogy olyan stabil makrogazdasagi kérnyezetet teremtsenek,
amelyek alatamasztjak a hosszu tavu gazdasagi ndvekedést. A kormany tehat elkotelezett amellett, hogy
novelje a versenyképességet és a novekedést helyi és regionalis szinten, ahol a foglalkoztatasi
lehet6ségek varhatdan jelentkeznek majd.

Magyarorszagon a foglalkoztatottsag szintje alacsony, mig az inaktiv lakossag aranya magas, a
kbzepes szintli munkanélkiliségi rata ellenére (2006-ban 7,5%). 2006-ban a felnétt lakossag mindéssze
57,3%-a allt alkalmazasban, az EU atlag 64,7%-aval szemben*. A bevezetés alatt allo,
foglalkoztatottsagot ndveld anyagi 0sztonz6k mas foglalkoztatast el8segité Iépésekhez, a
nyugdijrendszer felllvizsgalatdhoz, megfeleld szakmai képzési szolgaltatdsokhoz és a szakképzés
felllvizsgalatahoz kapcsolédnak. Mindemellett, a tartés munkanélkiiliség — az 6sszes munkaerd
3,4%-a (2006)° — a munkanélkiiliek jelentés hanyada marad.

A regionalis aranytalansagok novekednek és fenyegetik a tarsadalmi és terileti kohéziét.
Magyarorszag vilagpiaci integracioja és féként fuggéseége a kulféldi tékebefektetésektél jellegzetes,
ndvekvéen eltérd szintl regionadlis gazdasagi teljesitményekhez vezetett, ahogy a kedvez8bb helyzetl
térségek (amelyek megfeleld helyi képzettséggel rendelkeztek) gazdasagilag fejlédtek. Példaul az egy
fére jutd GDP (brutté hazai termék) a Kozép-Magyarorszagi régioban az EU atlag 89%-a volt, mig
ugyanez a mutaté Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alféldon csak 36%-a volt az EU atlagnak®. A
szegényebb régidk alacsonyabb jovedelmei egyltt jarnak magasabb inaktivitasi ratakkal, alacsonyabb
szakképzettségi szintekkel és kisebb szamu allas lehet6séggel. A régidkon bellli kildnbségek még
széls6ségesebbek, mutatjak a helyi allas-lehetéségek és a megfeleld képzettség hianyat, valamint a
magyar munkavallalék elvarasait a munkaba jaras rovid tavolsagara vonatkozdan.

Habar a kis- és kozépvallalkozasok (KKV) a dolgozé lakossag 60%-at foglalkoztatjak, ezeknél
alacsony a termelékenység szintje. Az alacsony termelékenységi szint alacsony téke- és
eszkozellatottsagnak, alacsony hitelhez jutasi lehetéségeknek, elavult vezetési és szervezési
modszereknek és a nem megfelel6 szakképzettségnek tudhatd be. Emellett a KKV-k nem hajlandéak,
vagy képtelenek az egymassal és kormanyzati kezdeményezésekkel valé egylttmikodésre, ami
képessé tehetné bket arra, hogy élvezzék a ,technoldgia-transzfer” elényeit.”

: http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv: Nemzeti Stratégiai Referencia Keret 2007-2013; 2007. majus 7.
: Foglalkoztatas Europaban 2007

: ibid

: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, 2007. majus

: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv: Magyarorszagi Nemzeti Stratégiai Referencia Keret 2007-2013
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Az oktatasi és képzési rendszer csak nagyon lassan alkalmazkodik a gazdasag sziikségleteihez.
A fels6oktatas kiterjesztése és a kdzép- és fels6foku végzettséggel rendelkez8k aranyanak oriasi
novekedése ellenére, a rendszer nem nyujt megfelel® felkészitést a munkaerépiacra. A felsGoktatasi
intézményeknek nincsenek szoros kapcsolatai a munkaadokkal és a szakképzési intézmények nem
megfelel6en reagalnak a szakmak iranti helyi keresletre. A felnétt és tovabbképzésben résztevok aranya
alacsony — 2005-ben a 24-65 éves korosztalynak minddssze 4,2%-a vett rész valamilyen képzésben,
szemben a 11%-os EU-25 atlaggal. Nagyon sok fiatal még mindig képzettség nélkul hagyja el az oktatast.

A munkanélkiiliség és a hatranyos helyzet aranytalanul koncentralodik bizonyos csoportokon
belil. A hatranyos helyzetl csoportok k6zétt vannak a Romak, akiknek a foglalkoztatottsagi rataja
minddssze fele akkora, mint a teljes lakossagé. Ide tartoznak a fogyatékosok, akiknek kétharmada nem
all munkaviszonyban. A kisgyermekes anyak nehezen tudnak visszatérni a munkaba, részben a segitd
szolgaltatasok szegényessége miatt. Ezek a csoportok az alacsony oktatasi és képzési szint,
munkanélkuliség, betegségek és tarsadalmi kirekesztettség egyuttes hatasatédl szenvednek — amit azutan
tovabbadnak a kovetkez6 generacioknak. E csoportok jellemzéen a rosszabb hozzaférési helységekben
koncentralodnak. A 2005-6s reformokig a tarsadalombiztositasi rendszer szintén Osztondzte a
szukseégtelen korai nyugdijazast és a munkaba val6 visszatérés ellen hatott. Valojaban, 2006-ban az 55-
64 éves korosztalynak minddssze 33,6%-a allt foglalkoztatasban, szemben a 43,5%-o0s EU atlaggal®

A munkaeré mobilitasa Magyarorszagon nagyon alacsony és ez hozzajarul a regionalis
foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi aranytalansagokhoz. Bizonyos esetekben ez az alacsony mobilitas
a vidéki telepulések valamint a megyeszékhelyek vagy nagyvarosok kdzotti szegényes kozlekedésnek
a kovetkezménye. Ugyanakkor a munkakeresés soran megnyilvanulé vonakodas az ingazastol vagy
elkoltozéstél szintén jelzi a lakossag er6s helyhez vald koétédését. Ez a ragaszkodas masfeldl
lehet&ségeket teremt a foglalkozatas fejlesztés helyi partnerségi megkozelitésére.?

A népesség szintje csokkendben van, els6sorban a csokkend szlletési rata miatt. Ez a csokkenés,
az eldregedéssel és magas inaktivitasi rataval kombinalva, megterheli az egészségugyi és szocialis
ellatérendszereket. A rendszer a fogyatkozé6 munkavégzé lakossagra hagyatkozik a névekvé szamu
nyugdijas és inaktiv népesség joléti szolgaltatasokkal valo ellatasaban.

A civil tarsadalomban valé részvétel aranya emelkedik és a nem formalis tarsadalmi intézmények
iranti igények novekednek. A szocialista rendszer id6szaka és a 90-es évek elejének gyors valtozasai
nagyon alacsony szinti tarsadalmi tékét hagytak maguk utan Magyarorszagon, amit tukroz az dnkéntes
tevékenységek alacsony — minddssze 5%-0s'® — aranya a feln6tt lakossag kérében. Mindennek ellenére
a tarsadalmi megujulas és kdzodsségi cselekvés lehetdségeinek kiaknazasa kibontakozéban van. Példaul
a civil szervezetek szerepe, kilondsen a szocialis ellatas és kérnyezetvédelem tertletén, névekvében
van.

Az ilyen tipusu komplex kihivasokra valé hatékony valaszok megkovetelik a fentrél-
lefele és lentrél-felfele iranyulé kezdeményezések egyiittmiikodését; a vertikalis és
horizontalis koordinaciét; az allami, magan és civil egyiittmiikodést valamint az
orszagos és helyi cselekvést. A helyi foglalkoztatas fejlesztés kulcsfontossagu el-
emévé valhat az ilyen 6sszetett kihivasok integralt kezelésének.

8: Foglalkoztatas Eurdpaban 2007
9: ibid
10: Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv: Magyarorszagi Nemzeti Stratégiai Referencia Keret 2007-2013



2.2. A helyi foglalkoztatas fejlesztés hozzaadott értéke

Az EU forrasok bevonasaval és a folytatodo intézményi reformokkal sokkal tobb lehetéség nyilik helyi
cselekvésre, mint korabban. Most tehat azt vizsgaljuk, hogyan segitheti a HFF az orszagos
intézkedéseket a fent megvizsgalt nagyjelentdségil szakpolitikai kérdések megoldasaban. Az EU-szerte
gy(jtott tapasztalatok fényében legalabb hat terilletet Iatni, ahol a politikai intézkedések kiegészitése
helyi foglalkoztatas fejlesztéssel hatast tud gyakorolni.

A helyi foglalkoztatas fejlesztés kulcsfontossagu politikai teriiletei Magyarorszagon

* Az oktatas és képzés minéségének, eredményességének és hatékonysaganak
javitasa

e Céliranyos tamogatas a hatranyos helyzetiiek foglalkoztatasara

e Az aktiv munkaerd-piaci politikak szerepének erdsitése

¢ A kapacitasok kiépitése

e Az életen at tarto tanulas 6sztonzése

e Az 6nkormanyzati munka szinvonalanak emelése

2.2.1. Az oktatas és képzés minéségének, eredményességének és hatékonysaganak javitasa

Az oktatasnak és képzésnek a valtozo piaci szikségletekhez valé igazitdsa nemcsak fontos nemzeti
stratégiai prioritas, de sziikségszer(iség is a helyi és regionalis fejlesztés teriiletén. Altalanos egyetértés
van abban a tekintetben, hogy orszagos szintli, megallapodasokon alapul6 eréfeszitések kellenek az
altalanos keretek mikodtetéséhez, melyek a munkaer6-piaci szikségletek elbrejelzését és a
magyarorszagi fejlesztési modell megvaldsitasahoz sziikséges kinalatot biztositjak.

Ugyanakkor, helyi szinten kritikus szikséglet van arra, hogy a munkaadok, vallalkozok, oktatast és
képzést nyujtok, a helyi Munkatgyi Kézpontok és szocialis partnerek egyuttmikddjenek annak
érdekében, hogy jobban dsszehangoljak az oktatas-képzési szolgaltatdsokat a helyi igényekkel. A helyi
foglalkoztatas fejlesztés ezen a terileten is segithet. Ez kétiranyu folyamat. Idével a helyi foglalkoztatas
fejlesztés gyakorlata arra 6sztdnzi a helyi munkaaddkat, hogy jobban értékeljék az emberi t6két és a
Jfelképzés” (tovabbképzés) fontossagat annak érdekében, hogy a helyi munkaer§ versenyképes
maradjon globdlis viszonylatban. Hasonléképpen, mindez olyan kdrnyezetet teremt, amelyben az
oktatast és képzést nyujtok jobban megértik a valtozé Uleti kdrnyezetet és megismertetik didkjaikkal és
hallgatéikkal a munka és vallalkozas vilagat. A helyi foglalkoztatas fejlesztési partnerségek sokat tehetnek
annak érdekében, hogy olyan helyi kdrnyezetet teremtsenek, amelyben az egész életen at tart6 tanulast
mind a személyes mind a helyi fejlédés szerves részének tekintik.

Finnorszag Tampere varosa példa olyan helységre, amelyik kiloéndsen sikeres tanulasi stratégiat
dolgozott ki a csucstechnolégiai munkaaddk megtartasara.



Tampere (Finnorszag)

Az 1990-es években Tampere varosat (amelynek 200.000
lakosa van) ipari hanyatlas és 22,6%-o0s munkanélkiliség
sujtotta. Megoldasokat keresve, Tampere az életen at tarté
tanulast jelolte meg a gazdasagi siker és gazdasagi fejlédés
kulcsaként, és stratégiat dolgozott ki az id&sebb
munkavallalok atképzésére. |d6vel a stratégiat kibdvitették
egy atfogo stratégiava, amely 6sztonzi a varos minden
gyermekének, felnéttjének és idés polgaranak tanulasat.

Habar sok innovativ tevékenységet foglal magaba, a
stratégia inkabb k6zds eszme és gondolkodasmaod, mint
specifikus program. A stratégiat tehat - a nemzeti kormanyra
val6 hagyatkozas helyett - helyi szereplékre épuld bonyolult
partnerségben valositjak meg, amely Tamperét a tanulas
varosaként mutatja be kozvetlenil a kulcsfontossagu
globalis befektetéknek.

www.tamperebusiness.com

2.2.2. Céliranyos tamogatas a hatranyos helyzetlek foglalkoztatasara

A ndvekvb gazdasdg ellenére bizonyos csoportokhoz tartozé emberek nagyobb valdszinliséggel vannak
a munkanélkuliségnek és szegénységnek kitéve. A NAP bévilé és decentralizal6do intézkedéseket vetit
el6re annak érdekében, hogy segitse azokat a csoportokat, amelyek esetében a munkaeré-piacrol valo
kizarodas veszélye a legnagyobb. Az intézkedések kozott szerepel a civil szervezetek altali
szolgaltatasok piacanak megteremtése, a fenntarthaté gazdasagi egzisztencia érdekében. Az orszagos
programok kozoétt megtalalhatd az e csoportoknak nyujtott céliranyos képzés és a szolgaltatas-nyujtok
Osztdnzése. Az aktivald intézkedések megjelennek a munkahelyek, munkalehetéségek nyujtasa és a
munkaképes segélybdl éléknek nyujtott kdzmunka programok hasznossaganak felllvizsgalata
formajaban is. Ezeknek az intézkedéseknek a hatasa kritikus jelent6ségl lesz a program céljainak
megvaldsulasaban.

Az EU-szerte szerzett tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a helyi kezdeményezések a sértlékeny
vagy kockazatnak kitett csoportok helyi munkaerd-piacba valé bevonasanak el6segitésére szintén
nagyon fontosak. Kezdeti [épésként a helyi kezdeményezések, amelyeknek a tervezése és
megvaldsitasa a helyi viszonyok teljes ismeretére és megértésére épul, igazan hatékonyak lehetnek a
,nehezen hozzaférhetd” csoportok elérésében és a vellk valé kapcsolat-teremtésben. Mivel sok fiatal
idejekoran és a munkaeré-piacon kivanatos szakképzettség nélkul hagyja el az iskolat, az 6 bevonasuk
a tevékenységek megtervezésébe és megvaldsitasaba jelentékenyen erdsithetik az e célcsoportoknak
szant programokat és akciokat.

Helyi lépések a szocidlis gazdasag terlletén tartésabb hatdssal lehetnek a foglalkoztathatésag
szempontjabdl azok szamara, akik hosszabb id6t toltdttek a munkaerdpiacon kivil, és akik igy tdbbet
nyerhetnek egy fokozatosabb foglalkoztatashoz valo juttatastél. A foglakoztatasi lehetéségeket szolgald
helyi kezdeményezések soraban lehet idegennyelv oktatas, foglalkoztathatosagi és készségfejleszt6
képzés, kozosségfejlesztési tamogatas, Onsegélyezés, kozdsseégi vallalkozas vagy atmeneti munkaeré-
piaci lehet6ség teremtése. A munkaer§ alacsony ingazasi hajlandésaga és az alacsony szinvonalu
kozlekedési rendszer fényében, a helyi tevékenységek nyujthatjak az egyetlen megoldast a legtébb
ember részére. Az aldbbiakban bemutatunk egy példat munkanélklliséget kezeld helyi kezdeményezésre
Spanyolorszagbol.



( Trinijove Alapitvany, Barcelona
(Spanyolorszag)

A Trinijove Alapitvany Barcelona szegénynegyedeiben
élg, foéként bevandorld6 munkanélkilieket segit a
munkaba val6 visszatérésben. Az alapitvany két
szOvetkezetet alapitott allaslehet6ségek teremtésére és
a munkavallaldshoz szukséges képzésre. Az egyik
kertészettel és természetvédelemmel foglalkozik, mig a
masik koérnyezetvédelemmel és Ujrahasznositassal. A
résztvevéknek egy- vagy kétéves szerzddést ajanlanak
fel, ami fizetett munkat és képzést foglal magaban.
Emellett magancégek szakmai gyakorlati lehetéségeket
nyujtanak. A cél az egyének rehabilitaciéja, hogy utana
munkahelyet taldljanak mas vallalatoknal.

\ www.rtv-fm.com/trinijove/

A szocialis gazdasag — szocialis vallalkozasok inditasa - az egyik ndévekv® népszerliségli dimenzidja
azon torekvéseknek, amelyek a leginkdbb kirekesztett csoportok gazdasagi aktivitdsba valo
visszavezetését alkotdbb mdodon kivanjak megoldani' . Ez a forma allast teremthet a munkanélkulieknek,
és egyarant maodja lehet a helyi szolgaltatasokban a hianypotlasnak. A szocialis gazdasag célja a piac
altal kielégitetlen szikségletek kielégitésére megoldast talalni azzal, hogy azoknak a térekvéseire és
értékrendjére épit, akiknek nem elsédleges célja a profitszerzés. Tarsadalmilag hasznos tevékenységek
és munkakorok kozvetlen kialakitasat célozza. Egy ujfajta vallalkozo szellem — ami kedvezd mind a helyi
gazdasag mind a helyi tdrsadalmi fejl6dés szempontjabdl - szintén kifejlédhet ebbdl a formabdl. Az alabbi
luxemburgi esettanulmany ilyen példat mutat be:

( Economie Solidaire és OPE (Luxemburg) \

Luxemburg kormanya az économie solidaire-t a
gazdasag ,harmadik pillérének” ismerte el. Bizonyos
meértékl pénzigyi segitségen tul, a kormanyzat Uj
térvényeket hozott az économie solidaire tdmogatasara
és a kdzbeszerzésekben szabalyos szallitokként ismerte
el 6ket. Ezek az intézkedések lehetbvé tették azt, hogy
az olyan szervezetek, mint az Objectif Plein Emploi
(OPE) kiterjesszék HFF tevékenységuket. Az OPE helyi
és hosszu tavu fejlesztési programokat valosit meg,
mikdzben allasokat teremt munkanélkulieknek. Helyi
szinten olyan non-profit szervezetek hal6zatan keresztil
mikodik, amelyek feltarjak a helyi szlikségleteket és
megfelelé megoldasokat dolgoznak ki.

\ www.ope.lu

11: A szocidlis gazdasagban a helyi lakossag 6sszefogasaval nyilik lehetéség bévebb valasztéku szolgaltatasok nyujtasara,
ahol ennek szervezeti formaja egy tarsadalmi/k6zdsségi vallalkozas - melynek célja nem a tulajdonosai szamara valo profit
illetve érték teremtés, hanem a k6z0sség szamara igyekszik szolgaltatast biztositani.



2.2.3. Az aktiv munkaeré-piaci politikak szerepének erésitése

Az integracios és aktiv munkaeré-piaci politikdk regionalis és o©nkormanyzati szintre valo
decentralizacidjanak trendje tdbb EU tagorszagban érvényesil. Ezt a folyamatot legalabb olyan
mértékben a helyi megkozelités értékének felismerése, mint az érzékelheté koltségmegtakaritasok
mozgatjak. Akarhogyan is van, ez a fajta decentralizacié Uj és fontos lehetéségeket teremt a helyi
szerepl6knek arra, hogy sajat keziikbe vegyék a foglalkoztatas fejlesztését.

Ha nem is mindig, de gyakran helyi szinten lehet a leginkabb egyedi igényekre szabott szolgaltatasokat
nyujtani. Helyi dontéshozok gyakran talalnak jobb helyi szolgaltatasi forrasokat, mert a tejes, helyben
rendelkezésre allo, egész 'aruhazra’ vald lehetéségekbdl valaszthatnak. llyen *holisztikus’ (teljes kori)
megkodzelités kevésbé lehetséges orszagos szinten, ahol példaul kis helyi szolgaltatdk kevésbé vehetdk
figyelembe. Sét, a helyi programok altalaban jobban képesek megérteni a helyi koérilmények sajatos
helyi keverékét és abban tevékenykedni. Ezek a kérlilmények ugyanis 6sszefliggnek a helyben
rendelkezésre allé munkahelyekkel, a munkanélkiliség vagy inaktivitas okaival és az egyének munkaba
allasi képességeivel.

Magyarorszagon az orszagos szint meg kell, hogy adja a helyi szerepléknek a szabadsagot — és az
er6forrasokat — ha azt varjuk t6lik, hogy atfogd helyi aktiv munkaer8-piaci politikat folytassanak.
Ugyanakkor a helyi szerepléknek szintén ki kell épitenitik a kapacitasaikat az orszagos szint altal
teremtett lehet6ségek kihasznalasara. A kultdravaltdas kiléndsen szikséges lehet, mivel az
Onkormanyzatoknak 6ssze kell egyeztetnilk a kdzszolgaltatas étoszat a hatékony és eredményes
mikddés, valamint koltségcsOkkentés szikségletével. Az 6nkormanyzatoknak ugyancsak nagy
fontossagot kell tulajdonitaniuk a munkaadoékkal valo épit6 jellegli egytittmikoédésnek, és gondoskodniuk
kell arrdl, hogy az egyének beillesztése a munkahelyekre kielégitse a munkaadok szikségleteit —
egyébként a munkaadok hamarosan elallnak az ilyen egyének fogadasatol.

S-Hertogenbosch Onkormanyzata (Hollandia)

Hollandiaban az orszagos Munkaugyi és Joévedelmi
Adminisztracios Struktira (Structure for the Administration
of Work and Income) decentralizalt munkaeré-piaci
politikat folytat a helyi szintek felé. Az Gnkormanyzatok ma
mar teljes felel6sséget viselnek a szocialis segélyekért és
a tamogatott allasokért.

S-Hertogenbosch Onkormanyzata esetkezeld tgyintéz6
(case manager) bevonasaval nyujt tamogatast minden
szocialis segélyben részesilének. Minden esetkezel6
Ugyintéz6 rendelkezésére all a lehetéségek ,aruhazi”
valasztéka, amely képessé teszi az eseti igyintézét arra,
hogy ,testreszabott” segitséget nyujtson az érintetteknek.
Ezek kozott a lehet6ségek kozott van életpalya
tanacsadas és iranymutatas, képzés, munkahelyi
tapasztalatszerzés, segitség a munkaba vald
visszatéréshez, valamint személyes szolgaltatasok, ugymint pszicholdgiai segitség,
adossagkezelési tanacsadas, kabitdszer-fliggéség kezelése, stb.

A beutalastél szamitott 24 éran belll az esetkezel6 Ugyintézd diagnozist készit és egy vagy
két szolgaltatast igényel az ,aruhazbdl” az egyén munkaba valo visszajuttatasanak segitésére.
A rendszer egyik fontos eleme, hogy az Ggyintézé szabadon vésarolhat szolgaltatasokat
magancégektdl, ha az dnkormanyzat nem képes az adott szolgaltatast biztositani.

www.s-hertogenbosch.nl



2.2.4. Akapacitasok kiépitése

A helyi foglalkoztatési tervek és stratégidk lényege az, hogy figyelembe tudjak venni nemcsak a
regionalis, hanem a helyi variacidkat is. Ahhoz hogy ezt elérjék, a helyi szerepl6knek a kapacitasok
kiépitéséhez felhatalmazasra (mandatumra) és a szikséges eréforrasokra egyarant szikséguk van.
Ezen a ponton kapcsolodik be a helyi foglalkoztatas fejlesztés. A kapacitasok kiépitése mindennek a
kdzponti eleme, és a kés6bbi fejezetekben majd megvizsgaljuk, hogy mi minden tartozik ide. Az ilyen fajta
gyakorlatok prébalzemi miikodtetésebdl nyert tapasztalatok levonasa és ezt kdvetden ezek kiterjesztése
szélesebb korre olyan modellt kdvet, amit tébb EU tagorszagban mar kiprobaltak az elmult két évtized
soran. Az egyik ilyen modellt, amit érdemes megvizsgalni, Anglia egyik leghatrdnyosabb helyzeti
k6zb6sségében alkalmaztak.

Helyi Stratégiai Partnerség (Anglia)

A Helyi Stratégiai Partnerségek (HSP-ek, angolul: Local
Strategic Partnerships, LSPs) nem-kormanyzati, nem-
végrehajté partnerségek, amelyek célja, hogy csokkentsék a
regionalis és helyi kiilénbségeket. Ezek a kistérségi partneri
szervezetek rendszert alkotnak, amelyek Anglia 88
leghatranyosabb helyzetl koérzetére koncentralnak. A HSP-
eknek nincs kozvetlen jogi statusza vagy sajat koltségvetése.
Ugyanakkor 6nkormanyzatokat, egészségugyi szolgaltatokat,
az allami foglalkoztatasi szolgalat helyi irodait, kozosségi
csoportokat, vallalkozasokat és masokat hoznak 6ssze azzal
a céllal, hogy segitsék az 6sszekapcsolt szolgaltatas-nyujtast
és egyuttal a gazdasagi és tarsadalmi fejl6dést is szolgaljak.

www.communities.gov.uk/Isp

2.2.5. Az életen at valo tanulas tamogatasa

Magyarorszagon, mint mashol Eurépaban is, a helyi terlleti egységeknek fejlédnitk kell az eléttik allé
kihivasokkal parhuzamosan, kiiléndsen azon kihivasoknak kell majd megfelelnitik, melyek a folyamatos
technoldgiai fejlédéssel és az egyre inkabb globalizalt gazdasaggal kapcsolatosak. A helyi szintnek
folyamatosan tanulnia és alkalmazkodnia kell, ha at szeretné vészelni a legfontosabb munkaltatok
tavozasat, illetve ha Ujakat akar a kdrnyékre vonzani. Az egyéneknek Uj képességekre és ismeretekre
kell szert tenni, ha életik minden stadiumaban foglalkoztathatok szeretnének maradni.

Eurépa szerte azt mutatjadk a tapasztalatok, hogy az életen at valé tanulasra iranyuld helyi
kezdeményezések a nemzeti programokkal kardéltve kilonésen hatékonyak lehetnek ezen kihivasokra
valé felkészilésben. Az életen at valé tanulasra iranyuld helyi kezdeményezések segitenek a
nehézségekkel kiizd6 helyi lakosok, csoportok, terlletek helyzetének javitdsaban, amennyiben tanulason
keresztul érik el a gazdasagi integraciot. Tovabba a tanulashoz valé helyi kdzelités a tarsadalmi téke
fenntartasat eredményezi, a tarsadalmi t6ke pedig egy tudasgazdasagban a bizalom és min8ség jele.
A helyi kezdeményezések azért is fontosak, mert mind a képzést szolgaltatok mind pedig az azt
hasznositék altalaban helybeliek — 8k képesek leginkabb a helyi képzési sziikséglet felismerésére.

Az életen at valo tanulas helyi megkdzelitésének egyéb helyi szakpolitikai intézkedésekhez kell
kapcsolddnia — kuléndsen a foglalkoztatashoz, tarsadalmi befogadtatashoz, illetve gazdasagi fejlédéshez
kapcsolodokhoz. A helyi életen at valé tanuldssal foglalkoz6 kezdeményezéseknek kuldnb6zé
intézményeket is 6ssze kell kotnie, ideértve a civil szervezeteket, amelyek hatranyos helyzeti
csoportokkal dolgoznak, az oktatasi intézményeket, a hatésagokat, munkaltatokat, valamint az allami
foglalkoztatasi szolgalat helyi kirendeltségeit.



Blackburn és Darwen Borough Tanacs (Egyesiilt Kiralysag)

Az életen at vald tanulast Blackburnben nem csak a
lakossaguk foglalkoztatas felé vezeté utjanak tartjak,
hanem sokkal fontosabb ennél az a szempont, hogy altala
0sszejonnek az emberek és ez dsztdnzi a tarsadalmi és
az intellektudlis fejlédésiket. A tanacs azzal kezdte az
életen at val6 tanulassal kapcsolatos munkajat, hogy
megvaltoztatta a helyi kdézésség és a munkaadok
hozzaallasat és elhidegilt kultarajat.

Kreativ technikak széles kérének alkalmazasaval el6sz6r
“kostold” foglalkozasokat ajanlottak. Az iras-olvaséas és a
matematikai jartassag alapszintjének elérését tamogatjak,
mint a vildg megismerésének és megbecsulésének
kulcsat. Szamos egyéb modszert is alkalmaztak a nem
hagyomanyos tanuléi csoportok elérése, és a tanulasi
kultdra kialakitdsanak céljaval, mint példaul az etnikai
kisebbségi csoportok prominens alakjainak
beszervezése, tanulassal kapcsolatos események szervezése, melyek féldrajzilag vagy
kulturalisan kézel allnak a kiilénb6z6 tarsadalmi csoportokhoz (pl. népkoltészet, hennafestés,
stb.); valamint a kilonb6z8 k6zosségekkel vald egyeztetés arrdl, hogy a tanulas mely tertletei
érdekelhetik az egyes etnikai csoportokat.

www.blackburn.gov.uk

2.2.6. A helyi kormanyzas teljesitményének javitdsa

A helyi foglalkoztatas fejlesztés mind munka tartalmat mind pedig modellt jelent a regionalis és helyi
kormanyzas teljesitményének és miikddésének javitasahoz. Azt az elvet hangsulyozza, mely szerint az
allami és helyi szervezetek egylttmikodésikkel segithetik egymas teljesitményét — objektiv
visszajelzést, alternativ perspektivakat nyujtva, Uj csoportokat megkozelitve, stb. A HFF-en belll nagy
hangsulyt fektetnek a tdbbszintli kormanyzasra is — hangsulyozva annak jelentéségét, hogy a rendszer
minden szintje kreativan egyuttmakodik, valamint a szubszidiaritas elvét — azaz hogy a hatékonysagnak
és eredményességnek megfelel6 lehetd legalacsonyabb szinten végezzék a dolgokat. A helyi
foglalkoztatasi partnerségek sok esetben intelligens kapocsként mikodnek a vertikalis (felllrél
lefelé/alulrol folfelé iranyuld) dontési folyamatokban, ami altal a kézponti intézkedések hatékonysaga
megnd — valamint hozzajarulnak a nemzeti szakmapolitikai programok informaltabb helyi értelmezéséhez
is. Svéd példank e kapcsolat miikddésének egy formajat mutatja be.



Regionalis Novekedési Megallapodasok (Svédorszag)

A Regionalis Novekedési Programok (angolul Regional Growth
Programmes (RGPs)) Svédorszagban olyan kormanyzati
eszkozt jelentenek, mely a tobb szervezetet érintd helyi
partnerségeket koordinalja. Az RGP-ok Regionalis Fejlesztési & Py, R e
Stratégiak kidolgozasara hatalmazzak fel a regionalis 3 ﬁ m a m i
hatésagokat, egylttmikddésben a Megyei Adminisztrativ EERIUIELL: ¢ (B et sudie §
Bizottsagok soraval. Ezek a bizottsagok helyi partnerségekbdl ' w M It
allnak, megyei foglalkoztatasi bizottsagok, megyei tanacsok,

onkormanyzatok, egyetemek, kereskedelmi kamarak és egyéb

maganszektorbeli partnerek koézremlkodésével. Ennek a kormanyzati szinteket atfogo
integraciénak a célja, a hatékony koordinacio elérése a nemzetitél indulva (a régiok felhatalmazasa)
a megyei (partnerek integracioja), az 6nkormanyzati €s a helyi (partnerségben valé egylittmiikodés)
szintekig. Az RGP-ok nem kapnak kdzvetlen tamogatast. Feladatuk az, hogy biztositsak az egyes
szerepl6k kozotti koordinaciot és a forrasok rugalmasabb felhasznalasat. A Svéd Gazdasagi és
Regionalis Névekedési Ugyndkség (Nutek) tamogatja az RGP-ok megvalésitasat.

www.nutek.se

Azt igyekeztiink bemutatni, hogy a helyi foglalkoztatas fejlesztés jelentés hozzaadott értéket jelenthet.
Ha a HFF értékére vonatkozé egyedi tapasztalatokat 0sszegezziik, azt latjuk, hogy annak legfontosabb
szempontjai ugyanazok, barhol is kerlljon az bevezetésre:

A tébb-résztvevids partnerségek alapvetd kreativ mozgatoérugoi annak, hogy a szakmapolitikai
programok barmilyen szinten sikeresek legyenek;

A tébbszintli partnerségek megfeleld szervezettsége, koordinalasa és haldzatba integralasa alapvetd
kormanyzati eszkdz a szakmapolitika kialakitasaban, menedzselésében, illetve megvalésitasaban;

A helyi szint kilénleges tulajdonsagai miatt — melyeket néha nehéz sikeresen, célzottan mikodtetni
— jelentékeny értékek hozzajarulasat biztositja a legkildnbdz6bb szakpolitikakhoz;

Az U] tipusu munkahelyek kialakitasaban, a munkaltatok igényeinek a munkavallalok képességeivel
valoé hatékony egyeztetésében, a KKV Ujitasok 6sztdnzésében, a fejlédés, munka és életmindség
étoszanak terjesztésében a helyi szintnek jelentds a feladata, és ezt a hozzajarulast a nemzeti és
regionalis politikai kereteknek igyekeznilk kell megragadni.

Bemutattuk, hogy koherens helyi dimenzié hozzaadasa a foglalkoztataspolitikahoz jelentés mértékben
jarulhat hozza az allami intézményi infrastruktirahoz, a killonb6zd szintl szereplék (nemzeti, regionalis,
helyi) 0sztonzéséhez, hogy Osszefogassal és innovativ, kreativ médon teremtsenek Uj és jobb
munkalehet6ségeket, az esélyegyenléség és kulonbdzéség kérdéseinek szem el6tt tartasaval.



3. AKULCSFONTOSSAGU SZEREPLOK AZONOSITASA ES MEGGYOZESE

Miutan megmutattuk, hogy a HFF pozitivan jarulhat hozza Magyarorszag altal a kulcsfontossagu
fejlesztéspolitikai dokumentumokban feltart kihivasokhoz, a kbvetkez8kre lesz sziikség:

* el6zetes attekintést adni arrél, milyen kapacitas Iétezik mar Magyarorszagon, azoknak a legfébb
Uzeneteknek a hangsulyozasaval, melyeknek a szakpolitika kidolgozéira a legnagyobb hatasuk lehet
a HFF 6sztonzése tekintetében;

* bemutatni a mar kialakitott partnerségeket azzal a céllal, hogy a mar meglévé tudas és tapasztalat
a lehetd legnagyobb mértékben keriljon kihasznalasra;

* levonni a kdvetkeztetéseket a HFF jelenlegi magyarorszagi helyzetérdl.

3.1. A nemzeti, regionalis, helyi szintii kulcsfontossagu szereplék

Amint lattuk, a helyi foglalkoztatas fejlesztés egy adott orszag meglévé kormanyzati rendszerén bellil és
azon keresztll mikoddik. Akkor mikodhet leghatékonyabban, ha kénnyen beilleszkedik a mar 1étezd
agazati és igazgatasi keretekbe. Ezek természetesen kiilonb6z6 szintekre oszlanak el — nemzeti,
regionalis és helyi, illetve mindharom szintre, és minden tagorszagban mas ennek a rendszere.

Az elmult két évtized tapasztalata azt mutatta, hogy néhany tagorszag kormanyzati rendszerében
konnyebben alkalmazhaté a HFF, mint masokéban. A kovetkez6kben szeretnénk néhany
kulcsfontossagu szerepl6t bemutatni, melyek szerepe és befolyasa elengedhetetlenil fontos a helyi
partnerségek és HFF-ek jelentéségének megteremtésében a magyarorszagi fejlesztések kiemelkedd
kérdései tertiletén — a kozrem(ikoddk, a haldézatok, a partnerségek, stb. Itt nincs médunk kimeriteni ezt
a témakort, részletesebb elemzés olvashatd egy korabbi tanulmanyban: Fresh Approaches to Local
Development (FALDE) (A helyi fejlesztések uj megkézelitése), mely az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval
készlt 2.

3.1.1. Kdzponti kormanyzat

A HFF-ek magyarorszagi tevékenységi kérének kirajzolasaban valdszinlleg tdbb kézponti kormanyzati
szerv is részt vesz. Tobbek kdzott:

 a Pénziigyminisztérium, mely a nemzeti fejlesztési programok koordinalasat iranyitja az UMFT 2007-
2013 programon keresztll,

* a Szocialis és Munkadlgyi Minisztérium, melynek feladata a magyar foglalkoztataspolitika kidolgozasa
€s megvaldsitdsa az ‘Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia’ keretein belll;

* a Nemzeli Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium, melynek feladata a kis- és kozépes vallalkozasok
fejlesztése, gazdasagfejlesztés, logisztika és innovacio, teriletfejlesztés;

» az Onkormanyzati Minisztérium, mely a helyi fejlédésért felelds;

* a Foldmlveléstligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium, melynek feladata a vidékfejlesztés és az alulrdl
felfelé iranyulé LEADER tipusu helyi akciécsoportok fejlesztése;

» az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium, melynek feladata az oktatas-képzés biztositasa; valamint

« aNemzeti Fejlesztési Ugynokség, melynek feladata a fejlesztési tervek kidolgozasa a Nemzeti
Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium vezetése alatt.

Egyéb éallami szervezetek, melyek a jovében kapcsolédhatnak a HFF kezdeményezésekhez: Magyar
Fejlesztési Bank, a Regionalis Fejlesztési Holding, helyi szintl tagokkal, a Magyar és Megyei
Vallalkozasfejlesztési Alapitvanyok. Ezek kdzul tdbb mar aktivan részt vett a helyi fejlesztésekben
kezdetektdl, pl. a Leader+.

12: http://ec.europa.eu/employment_social/local_employment/project_planning_en.htm



Az ilyen orszagos szintii szervezetek szamara a HFF tanulsaga, hogy a helyi szintre
valé osszpontositas altal két kritikus jelentéségii elényt érhetnek el a szakpolitikak
megvaldsitasaban; i) az orszagos szintili programok finomitasa, hogy azok teljesitésiik
helyén relevansabbak és hatékonyabbak legyenek - és; ii) a "lefelé épités™ a helyi szint
felé, a kreativ gondolkodas — valamint kisérleti tanulas - Uj szintjeit nyithatja meg, mely
hozzajarulhat a nemzeti programok jobb megtervezéséhez. Az EU Strukturalis
Alapjainak els6 magyarorszagi idészaka 6ta (2004-06), a kézigazgatas igyekezett a
megfelelé program és dontéshozoi szerkezeteket beiktatni, mind kézponti, mind
decentralizalt szinten, annak biztositasa érdekében, hogy a fejlédés tamogatasara a
Strukturalis Alapok altal biztositott tovabbi tamogatas hatékonyan és sikeresen keriiljon
felhasznalasra, ideértve a foglalkoztatas fejlesztést is.

3.1.2. Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ)

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) feladata a foglalkoztatasi és munkaerd piaci politikak
megvalodsitasa fejlett intézményrendszerén keresztil. Kézponti koordindlé szerve az Orszagos
Foglalkozatasi és Szocidlis Hivatal (Budapesten). Az AFSZ-nak hét regionalis munkaiigyi kézpontja
van, melyek a fébb kdézremikddbket koordindljdk — a 172 kirendeltséget, a helyi tovabbképzési
szolgaltatokat és civil szervezeteket — képesség fejlesztésre és munkakeresésre iranyul6 szolgaltatasaik
bevezetésében. Az AFSZ-nak kilenc regionalis képz6 kézpontja is van.

Magyarorszag masodik nemzeti fejlesztési tervének elfogadtatasa utan az AFSZ is atszervezésre kerill,
hogy megfeleljen a “Nemzeti Akcidoprogram a Novekedésért és Foglalkoztatasért” altal kijelolt gazdasagi
ndvekedést tamogato intézkedéseknek, és a foglalkoztatas tamogatasanak. Célkitlizései kozott szerepel
a foglalkoztathatosag fejlesztése a civil szervezettekkel valé egyittmikddésben, és hogy 2009-tél
megteremtse a tevékenységek kiszervezésének lehet8ségét az arra képesitett szolgaltatok felé. A
foglalkoztathatdsag javitasara jelentés programok keriilnek bevezetésre a kdvetkezd hét év soran
klonos tekintettel a KKV szektor szikségleteinek kielégitésére.

Ahogy a nyilvanossag is egyre tudatosabban fordul a helyi fejlesztési kérdések felé,
és az AFSZ a foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos vitak kozéppontjaba keriil, a HFF
mellett sz616 kulcsszempont talan az lehet, hogy mar jelentékeny tapasztalat létezik
arra vonatkozoan, hogy rugalmas partnerségi tajékoztatas keretében a helyi akciok
jelentik a legjobb modszert azok elérésére, akik a munkaerd piactél a legmesszebb
allnak. Sok helyi kirendeltség vezetdje vesz részt a térségi foglalkoztatasi
paktumokban vagy a Leader helyi akciécsoportokban (a vidékfejlesztési stratégia
égisze alatt), mely tovabbi értékes tapasztalatokkal jarul hozza a HFF-hez egyéb
teriileteken — mint példaul a munkaerdpiacrél tavol maradok varosi migracioja.
Magyarorszag nagyobb telepiilésein, varosaiban, valészinli, hogy az AFSZ
kirendeltségei egyre szorosabban miikodnek egyiitt az 6nkormanyzatokkal a helyi
foglalkoztatas fejlesztési stratégiak bevezetésében.

3.1.3. Fejlesztési tanacsok

Tobb regionalis és megyei fejlesztési tanacs tamogatja a partnerségben vald egylttmikodést
Magyarorszagon. Kilonb6z6 partnereket hoznak 6ssze, ugymint dnkormanyzatokat, kamarakat as
fejlesztési tarsulasokat. A nemzeti fejlesztési alapok tamogatasaval a regionalis és helyi egyenlétlenségek
Ugyével foglalkoznak, a regionalis és megyei fejlesztési tervek megvaldsitasan keresztil. A regionalis
fejlesztési tanacsok a regionalis fejlesztési ligyndkségeken keresztlil mikodtetnek tevékenységeket,
mint példaul a regionalis turizmus menedzsmentje, vagy regionalis innovacié. A regionalis fejlesztési
tanacsok az EU Strukturalis Alapjainak felhasznalasaban is szerepet jatszanak.



A HFF tapasztalatokbdl a fejlesztési tanacsok szamara az lehet a f6 lizenet, hogy az
altaluk mar kialakitott koordinacios tevékenységek kritikusak a helyi partnerségen
alapulé szervezédéseknek, hiszen halozati erejiik és megfelelé6 méretiik biztositasahoz
sziikségesek. A helyi szintii kdozremi(ikodok Osszehozasaban jatszott szerepiik
elengedhetetlen eleme a tobbszintli kormanyzat hatékonyabb kiépitésének.

3.1.4. Onkormanyzatok

Az 6nkormanyzatok Eurdpa-szerte kritikus szerepet jatszanak a HFF bevezetésében, és konstruktiv
bevonasuk legjobb madjat megtalalni feltétlenil sziikséges. Magyarorszagon a helyi fejlesztési kapacitas
Iényegesen valtozik 6nkormanyzatrél 6nkormanyzatra, annak méretétdl, illetve a rendelkezésre allé
eréforrasoktol figgéen. A helyi telepulések tébb mint 85%-nak kevesebb, mint 2.000 a lakosa, ezért az
onkormanyzatok is viszonylag kicsik. Az dnkormanyzatok kis méretére tekintettel a kézponti kormanyzat
kiilénb6z6 kezdeményezéseket inditott arra, hogy 0szténbzze a kis 6nkormanyzatokat kistérségi szint
tarsulasok létrehozasara, melyek hatékonyabban képesek problémakat megoldani, illetve
kbzszolgaltatasokat nyujtani.

Az onkormanyzatok foglalkoztatasi tevékenységei hagyomanyosan a hatranyos helyzetli csoportok
keretében munkalehetdséget ajanlanak azoknak, akik szocialis segélyt kérnek és képesek dogozni. A
nagyobb 6nkormanyzatok szamara tobb forras all rendelkezésre, ezaltal tébb civilszervezetet tudnak
bevonni egylttmikodési megallapodasokon keresztil foglalkoztatas fejlesztési tevékenységeikbe.
Tobbek kozott eréfeszitéseket tettek arra, hogy az oktatasbdl kimaraddkat a helyi civil szervezeteken
keresztll elérjék, és szamukra kombinalt képzési és foglalkoztatasi programokat ajanljanak.

Tobb olyan 6nkormanyzati szovetség létezik Magyarorszagon, mely kulcsszerepet tolt be a kdzponti
kormanyzat felé valé kézvetitésben a programok kidolgozasaban, valamint azok sikeres kivitelezésében.
Ezeknek a szovetségeknek fel kell mérni, hogyan szervezddhetnek leghatékonyabban annak érdekében,
hogy tovabbra is képviselhessék a HFF-t megfeleléen tamogatd orszagos szakmapolitikai keretrendszer
ugyeét.

A legfontosabb HFF tanulsag a magyar 6nkormanyzatok szamara az, hogy mennyire
fontos a tobbszintii, tobb résztvevés partnerség a gyorsan valtozo vilaggazdasag
jelentette kihivasoknak valé megfelelés szempontjabol. A helyi gazdasag az, ahol az
ilyen valtozasok okozta nyomas veégiil hatast gyakorol. A helyi partnerségi
egyuttmiikodés szilard rendszere, mely a sziikséges perspektivakat és forrasokat
osszehozza, alapvetdé segédeszkoz a jol miikod6é és hatékony onkormanyzati és
kozigazgatasi munkahoz. Az onkormanyzatoknak meg kell ragadniuk a koézponti
kormanyzatok biztositotta lehetéségeket a hatékony helyi foglalkoztatasi partnerségek
kialakitasahoz.



3.1.5. A szocialis partnerek, az Uzleti szektor és képviseld testlleteik

A szocialis partnerek szintén kulcs “intézménynek” szamitanak a HFF tagabb kereteinek kifejlesztésében.
Az Orszégos Erdekegyezteté Tandcs a kormany és a szocidlis partnerek kozotti politikai dialégus
kézponti mechanizmusa. A szocidlis partnereket a munkaltatoi szévetségek, a szakszervezetek
szovetségei és a Szocialis és Munkaligyi Minisztérium képviseli. Helyi szinten a legfontosabb szocialis
partnerek az orszagos munkaltatdi szévetségek, a kamarak és a szakszervezetek helyi szervezetei
jelentik.

A szocialis partnerek szervezeteinek szél6é kulcs lizenet az, hogy a tarsadalmi
parbeszéd jelentésen erdsithetd a helyi perspektivak hozzaadasaval. A konszenzus
alapu problémamegoldasra épité kultura és gyakorlat talalhat valédi megoldasokat a
helyi problémak megoldasara — és gyakran a helyi tapasztalatok a nemzeti szinten
foly6 elvontabb politikai dialogus szamara is értékes informaciokkal szolgalhat.

A jo stratégia kialakitasahoz a helyi gazdasag keresleti oldalat is ismerni kell és jél informalt véleményre
van szikség a valtoz6 versenykornyezetre vonatkozéan is. A tapasztalatok azt mutatjak, amikor a helyi
Uzleti érdek maximalisan része a helyi dialogusnak — melyben minden szerepld tiszteletben tartja a
tobbiek allaspontjat — a partnerség dinamikaja is vallalkozoéiva valik.

Magyarorszag esetében a vallalkozéi szféra oldalan a kulcsfontossagu szerepl6k a kovetkezdk:
munkaltatoi szovetségek és a Kereskedelmi és Iparkamara. Sok egyéb szervezet is létezik, melyek
specifikus ligyeket vagy szektorokat képviselnek. A helyi kereskedelmi kamarak tagjai tisztaban vannak
a terjedd helyi fejlesztési gyakorlattal Magyarorszagon (pl. a Leader helyi akciécsoportokon keresztil)
és hatékonyan kdzremiikddhetnek ezen lizenet kozvetitésében a nemzeti szervezetek felé.

Az lizleti élet szamara az a tanulsag az EU HFF tapasztalataibol, hogy a helyi cselekvés
az erds vallalkozoi jelenléttel egyiuttmiikodve biztosithatja az oktatasi-képzési
stratégiak legteljesebb kozelitését a helyi munkaadok és vallalkozasok jelen és
varhaté jovobeli sziikségleteihez. A HFF partnerségek szolgalhatjak a helyi
vallalkozasok kolcsonos tamogatast nyujté halézatokba valé O0sszeszervezését,
melyeken keresztiil a kis vallalkozasok egyiitt olyasmit is elérhetnek, amelyre kiilon-
kiilon altalaban nem lenne moédjuk. A HFF jé a vallalkozasoknak.

3.1.6. Civil tarsadalmi szervezetek

A civil tarsadalom aktiv szerepet jatszik a kdzdsségi életben szerte Magyarorszagon, a helyi, nemzeti és
nemzetkdzi civil szervezetek mar hagyomanyos részvételével. Sok civilszervezet elkdtelezett a partneri
egyuttmikodés mellett, és tobb kdzulik fontos szolgaltatoként mikddik a helyi és orszagos kormanyzat
megbizasabdl, magan as kdézadakozok megbizasabdl, a hatranyos helyzetl csoportok integracidjanak
tdmogatasaban (szakmai fejlédés, karrier tanacsadas, munkakeresés, a szocialis gazdasagban valo
foglalkoztatas teriletén, stb.).

A civil szervezetek altalaban jobban elérik ‘Ugyfeleiket’, mint az dnkormanyzatok, és jelentékeny
kapacitast épitettek ki egyedi munkaterlletiikon, ideértve a halézatok és a j6 gyakorlat elvének
bevezetését. Jelentds erbfeszitéseket tettek mar a helyi kezdeményezéseket tdmogatd halézatok
kialakitasara, valamint tevékenységuk hatasanak kiterjesztésére — regionalis és orszagos szintre.
Azonban az a tény, hogy a civil tarsadalom szervezetei és a nem-kormanyzati szervezetek fliggenek a
ko6zérdektdl és adomanyoktol, fenntartadsukat folyamatos kihivasok elé allitia. A kormany szandékai
szerint bizonyos ellatasok feltételrendszerében a piac-orientalt megkdzelités felé szeretne elmozdulni,
hogy a rendszerek stabilitdsat megteremtse.



Ec-Pec Alapitvany (Magyarorszag)

Az Ec-Pec Alapitvany egy civil szervezet,
mely a hatranyos helyzetli és fogyatékos
gyermekek kozoktatasi rendszerbe vald
integraciojat tamogatja. Az Ec-Pec képzési
portfoliojat, informacidit, illetve szakmai
tdmogato6 szolgaltatasait a helyi kozosségek
szlkségleteihez igazitja a pécsi, miskolci,
goOdrei és kisk6rdsi modszertani kdzpontjain
keresztul.

Az EU EQUAL ESZA kezdeményezése
tdmogatasaval az Ec-Pec roma pedagdgiai
asszisztensek képzését és foglalkoztatasat
vezette be 2005 és 2007 kdzott. Az OKTAV
Kht-val és a nyiregyhazi tanarképzd
féiskolaval egyuttmikodve az Ec-Pec 40
roma pedagdgiai asszisztens képzését és foglalkoztatasat szervezte meg magyarorszagi
altalanos iskolakban. Ezek az asszisztensek segitették a tanarokat a szll6kkel egyuttmikodve
a roma kultura bevezetésében, valamint a roma és nem roma diakok integralt tanitasabdl
fakado esetlegeses konfliktusok kezelésében.

Az Ec-Pec bevezette a Mikodd Kozosseégek projektet a tarsadalmi halézatok és a helyi
kozosségek erbsitésére, a szegényseg és kirekesztés elharitasara.

www.ecpec.hu

Ebben az esetben a HFF tapasztalatbol talan masfajta kovetkeztetést lehet levonni,
mivel a civil tarsadalmi szervezeteknek altalaban kevés meggyé6zésre van sziikségiik
a helyi tevékenységek értékének felismeréséhez. Ugyanakkor ezen a teriileten az a
fontos lizenet, hogy a civil szervezetek hangjanak eredményes hallatasahoz, érveiket
a befogadé helyi partnerségi megallapodasok terén elért sikereket és eredményeket
bizonyité tényekkel szilkkséges alatamasztani.

3.2. Helyi partnerségi tevékenységi formak Magyarorszagon

A helyi szintl egyuttmikodés értékét egyre inkabb elismerik Magyarorszagon. Tobb kilonbdz6 tipusu
sokrésztvev@s partnerség mikodik mar, melyek az elmult években fejlédtek ki elsésorban az EU olyan
programjain keresztil, mint az EQUAL vagy a Leader.

3.2.1. EQUAL partnerségek

2004 ota az EQUAL program keretében 39 projekt jott Iétre Magyarorszagon, melyek nemzeti és helyi
szinten is szamos témara terjednek ki. A projektek tébb partnerségi jellemzdt hordoznak, és tdébb
egyuttmikodd intézményt is bevonnak, gyakran, de nem minden alkalommal az dnkormanyzatokat,
kiléndsen a nagyobb varosokban. Bizonyos EQUAL partnerségekben a kapcsolatok a partnerek kozotti
k6z6s megallapodasban kerilnek rogzitésre, ahol az egyik partner felveszi a vezet6 partneri posztot
(altalaban létezd jogi személy), hivatalos felel8sséget vallal a projekt menedzsmentért és kapcsolatot tart
a tamogaté hatésaggal.



Alegtébb projekt a romakat és a fogyatékkal él6ket érinti: 11 program romak (4720 ember bevonasaval)
és 17 program a fogyatékkal él6k szamara (2300 ember) indult. Példaul az Autonémia Alapitvany a
romak és egyéb hatranyos helyzetli csoportok gazdasagi és tarsadalmi integraciojat’® tamogatja. Ezen
kivil kilenc projekt elsésorban nék szamara indult, négy fiatalok szamara és négy a 45 év felettieknek.
A menekulteket két projekt tamogatja, tovabbi célcsoportok pedig tdbbek kozott a hajléktalanok, a
szellemi fogyatékosok, a drogfliggék és mint 6 kategodria, az inaktiv népesség.

3.2.2. Helyi partnerségek vidéki teruleteken

Magyarorszagon régi hagyomanya van a helyi partnerségeknek a vidékfejlesztésben, melyek az
orszagos szakpolitika tamogaté keretében mikddnek. 1998-ban a FoldmUvelésugyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium (FVM) bevezette az orszagos vidékfejlesztési szakpolitikat, mely kimondottan a
partnerségen alapulé alulrél j6vé kezdeményezéseket tamogatta, a vidéki térségek belsé potencialja
fejlesztésének céljaval. Ennek az Uj szakpolitikai kezdeményezésnek az eredményeképpen mintegy
200 vidékfejlesztési kistérség alakult, amelyekbdl mintegy 150 kapott tamogatast operativ programok
végrehajtasahoz.

A vidékfejlesztési politika a magyar Vidék Parlamentjét is tamogatta, mely 1998-ban 400-500 helyi vidéki
civil kezdeményezéshdl szervez6dott. A Vidék Parlamentje kezdeményezte a csatlakozast megel6z8
LEADER kezdeményezést 2001-t6l, a nemzeti kormany pénzigyi tamogatasaval. Tizenkét el6készit6
helyi akciocsoport alakult, melyek a LEADER 2005-ben tértént teljes bevezetését készitették el (Id. a
kdvetkezd szakaszt).

3.2.3. LEADER helyi akciécsoportok

A LEADER program teljes kor(i bevezetése 2005-ben kezd6dott és 70 helyi akcidcsoport (LAG) kerdlt
kivalasztasra ki két kritérium alapjan: a helyi partnerségek egyittmikddési szintje és a helyi akciétervek
min&sége. A “LEADER Hungéria Egyesuletet” 2005-ben alapitottak meg, mint azon jelentkezék alulrol
jové kezdeményezését, akik felismerték a halézati egyuttmikddés fontossagat és mar elkezdték mas
potencialis helyi akcidcsoportokkal kiépiteni a kapcsolatot Magyarorszagon és EU-szerte is.

A kivalasztott 70 helyi akciocsoporton tul, 116 tovabbi kezdeményezés is rogzitésre kerllt a 2006-os
szelekcio soran a kormany tamogatasaval. A kormany azon doéntése utan, hogy kiterjeszti a LEADER
tarsasagot Magyarorszagon, 2007-t6l tovabbi képzési lehetdségek és szeminariumok kerultek
megszervezésre. A meglévé LEADER program még tovabb fejleszthetd, kildndsen, ami a nemzetkdzi
halozati egyuttmikodést illeti. A 2007-13-as programozdsi periodusban az akcidcsoportok vezetd
szerepet fognak jatszani a meglévd helyi férumok tevékenységeinek koordinalasaban (féldmiveld
szervezetek, kérnyezetvédelmi szervezetek, stb.) valamint a helyi gazdasag diverzifikélasara és az
életmindség javitasara iranyulo helyi stratégiak bevezetésében (a Vidékfejlesztési Terv 3. tengelye).

3.2.4. Teruleti foglalkoztatasi paktumok

A nyugat-magyarorszagi munkaiigyi kdzpontok és az Osztrak Allami Foglakoztatasi Szolgalat regionalis
irodai kozotti egyuttmikodés eredményeként, terileti foglalkoztatasi paktumok kerlltek bevezetésre
kistérségi szinten Nyugat-Magyarorszagon, a PHARE program' tamogatasaval. Tovabbi paktumok
kerlltek késdbb bevezetésre mind a hét magyar régiéban. A megallapodasok 6sszehozzak az adott
terlileten a foglalkoztatas fejlesztés f6 szereplbit a foglalkoztatas fejlesztés stratégiai prioritasainak
egyeztetésére, valamint hogy megallapodjanak a helyi kdzrem(kodék széleskorl részvételével
szervezendd tevékenységekben. Néhany paktum hataron atnyuld egyuttmikodéseket is elinditott az
INTERREG kezdeményezés tamogatasaval.

A kdvetkez6 magyarorszagi példa a terlleti foglalkoztatasi paktumok kozul vald, mely folytatddik az NFT
2004-2006 nyujtotta eredeti tamogatasi periodus lezarasa utan is.

13: www.autonomia.hu

14: A Phare program volt az Eurépai Kbzosségnek a Kbzép és Kelet-Eurdpai orszagokba iranyulé pénziligyi és technikai
koézremlkodésének f6 csatornaja azok 2004-ben bekdvetkezett csatlakozasat megelézéen. Ld.:
http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/e50004.htm
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Szombathely (Magyarorszag)

Szombathely mintegy 80.000 lakosu varos Nyugat-
Magyarorszagon, kdzel az osztrak hatarhoz. 2004-ben
az onkormanyzat terlleti foglalkoztatasi paktum
megallapodast kezdeményezett, amelybe bevonasra
kerllt az o6nkormanyzat, helyi munkalgyi koézpont
kirendeltsége, vallalkozasok, érdekképviseleti csoportok,
oktatd és tovabbképz6 intézmények, civil szervezetek,
és egyeb érdekelt szervezetek. Az egyezményt azzal a
céllal hoztak létre, hogy a varos feldolgozodipardban a
munkalehetéségek megsziinésével foglalkozzon, mivel
multinacionalis cégek kezdték elhagyni az orszagot. F6
célia a helyi munkaerdpiac fontos résztvevdi
egyuttmikodésének fejlesztése, valamint a varos
bemutatasa azzal a céllal, hogy beruhazasokat vonzzon
oda és uj munkalehet6ségeket teremtsenek. Sok varosi
szintli dontéshozd, és relevans tapasztalatokkal
rendelkezé szakember és szervezet kotelezte el magat a paktum keretében valo
egyuttmikoddeés mellett. Partnerségek jottek létre helyi szinten a kilonb6z6 szektorok és
szakteruletek kozott.

Az egyezmeény célcsoportjai:

e fiatalok
e atartdésan munkanélkdli lakossag és 45 év folotti munkanélkuliek
* romak

* fogyatékos emberek
* agyermeknevelés utan a munkaerdpiacra visszatér® nék

A regionalis fejlesztési operativ program (ROP 2004-2006) 3.2 intézkedése segitette a
paktumot stabil és miikodbképes szerkezet kialakitasaban, valamint a helyi foglalkoztatasi
stratégia és akcioterv kifejlesztésében. Ezen tul pedig a helyi kozrem(ikodék széles skalajat
vonta be a foglalkoztatas fellenditését szolgald helyi kezdeményezések elinditasaba.

\ www.paktum.hu J

3.2.5. Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa

A Regionalis Fejlesztési Operativ Program (2004-2006) 3.2 intézkedése alapjan (Helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések tamogatasa) ESZA tamogatassal specifikus komponenst szantak arra, hogy a HFF
kezdeményezések hatékonysagat tamogassa, valamint koherenciat biztositson, és dsszhangot
teremtsen a helyi szinten létrejové egyéb kezdeményezésekkel. Az intézkedés céljai a kdvetkez6k
voltak:

* helyi foglalkoztatas fejlesztés koordinaciojanak tamogatasa, helyi foglalkoztatasi stratégiak
kialakitasanak el6segitése és

* az aktiv koru, de jelenleg a munkaer6 piacon kivul esé emberek foglalkoztatdsanak és munkaeré
piacra torténd Ujra bevezetésének tamogatasa, a “harmadik rendszerben” (szocialis gazdasag vagy
nem profit orientalt, k6zosségi célu szervezetek) toérténé munkahelyteremtésen keresztul.



Az intézkedés tamogatta az integralt foglalkoztatasi stratégiak és foglalkoztatasi paktumok fejlesztését,
valamint az érintett regionalis és helyi k6zrem(kdddk egyuttmikddési halézatainak kialakitasat.
Osszesen 41 program kertilt finanszirozasra ezen intézkedés keretein bellll. Egy példa erre az OFA-ROP
Halbézat.

Az OFA-ROP Halozat (Magyarorszag)

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany (OFA) a
Regionalis Fejlesztési Operativ. Program 3.2.2.
komponensének kedvezményezettjeként létrehozta az
OFA-ROP Halézatot. A Halézat kézponti és regionalis
irodai (Budapesten, Debrecenben, Miskolcon, Pécsett,
Szegeden és Veszprémben) szervezetek és
intézmények szamara ingyenes tovabbképzéseket,
workshopokat, tanacsadast és szakmai tamogatast,
valamint a HFF-re vonatkoz6 kiadvanyokat biztositott. Ot
regionalis iroda és szakért6i halozat all rendelkezésre a
szakmai tamogatas biztositasahoz.

Az OFA-ROP haldzat f6 célja, hogy a szocialis gazdasag .o ....n._‘j
alapjait rakja le, és a helyi foglalkoztatasi

kezdeményezések erdsitésével és terjesztésével a hatranyos helyzetii csoportok munkaeré-
piaci reintegracioja lehetévé valjon. A helyi munkanélkiliség lekizdésével foglalkozé
intézmények és szervezetek koordinacios tevékenységeket is segiti, mint példaul:

e aszociadlis gazdasag orszagos tamogato halézatanak kialakitasa

* aszocidlis gazdasag szervezeteinek tdmogatasa, annak érdekében, hogy képessé
valjanak eladhaté termékeket el6allitani és szolgaltatasokat nyujtani a k6zésség javara;

e szolgaltatasok kifejlesztése, melyek gyorsan, hatékonyan és célzottan képesek reagalni
a projektvezet6k specialis és valtozo6 igényeire;
* aszociadlis gazdasagban a legjobb tapasztalok azonositasa és terjesztése; valamint

* a helyi fejlesztésre iranyulo torekvések koordinalasa és helyi foglalkozatasi stratégiak és
paktumok kialakitasa.

www.szocialisgazdasag.hu

3.2.6. Helyi kezdeményezésl partnerségek

Helyi partnerségi tevékenységeket egyéb modokon is kezdeményeztek. Voltak olyan dnkormanyzatok,
melyek tarsfinansziroztak a kulsé finanszirozasu helyi projektek megvaldsitasat. Egyes vallalkozasok
(féleg nemzetkozi befektetdk) a sajat vallalati tarsadalmi felel6sségvallalasi politikajuknak megfeleléen
biztositanak tamogatast helyi akcidk megvaldsitasahoz. Kilfoldi civil szervezetek, kilénésen az
amerikaiak szintén nagyon aktivak voltak. Példaul Magyarorszagon a Soros Alapitvany olyan
programokat fejlesztett ki és tamogatott, melyek a politikai részvétel erésitésére iranyultak, valamint
segitette az olyan marginalizalt csoportokat, mint a romak. Az Alapitvany segitette a civil szervezetek
felkészulését Magyarorszag belépésére az EU-ba.

Zala és Vas megyéket Nyugat-Magyarorszagon az apro telepllések jellemzik, melyek énkormanyzatai
korlatozott kapacitasokkal rendelkeznek. Tobb civil és kdzkezdeményezés indult ennek kezelésére
Onkormanyzat és civil szervezetek részvételével. Két szervezet, melyek a kilencvenes évek elején
alakultak, a Zalai Falvakért Egyesilet’> és a ZalA-KAR'S, jelenleg helyi foglalkoztatassal kapcsolatos
tevékenységeket is végeznek. Helyi partnerségeken keresztil a kdvetkezdket kezdeményezték:

15: www.zalaifalvak.hu
16: www.zalakar.hu



e Zalaban 24 helyen alakitottak ki munkavallaléi informaciés pontokat, a regionalis munkadigyi
hivatalokon keresztul; valamint

* helyi akciocsoportot alakitottak 22 kis projekt megvaloésitasara a LEADER program finanszirozasaval
Zalaszentgrot kistérségben.

A Pannon Helyi Termék Klaszter (Magyarorszag)

Kivételes kezdeményezésként a Pannon Helyi
Termék Klaszter 13 nyugat-dunantuli szervezet
kezdeményezésére jott Iétre, annak érdekében, hogy
helyi termel6k hagyomanyos mez8gazdasagi,
élelmiszeripari és kézmUves termékeinek kedvezébb
kereskedelmi lehet6ségeket teremtsenek és
specialis markat alakitsanak ki. A klaszter célja a
foglalkoztatds megtartasa a termelésben és
kereskedelemben, melyet az interneten keresztil az
idegenforgalomi agazatban folytatott marketing
segitségével ér el.

www.pannonproduct.hu

A f6 lizenet az, hogy Magyarorszagon beliilrél mar létrejottek a miikodé helyi
partnerségi halozatok jo példai, és jelentés mennyiségii tapasztalat halmozédott fel
az orszagon beliil a leginkabb elére vivé gyakorlatokra vonatkozéan.

3.3. A HFF aktivalasa

A j6 partnerségen alapul6 tevékenységekre egyre tobb a példa Magyarorszag kilénbdz6 részein, és a
HFF gyakorlat valamely formajanak bevezetéséhez minden 6sszetevd nagyjabdl a helyén van mar. Az
orszagos szintl "standard" résztvevék a foglalkoztatasért, szaktudasért, jolétért és regionalis fejlédésért
felel6s minisztériumok. Regionalis szinten a Regionalis Fejlesztési Tanacsok biztositjak a helyi csoportok
koordinalasanak platformjat. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat atszervezés alatt all, hogy képes legyen
tamogatni a gazdasagi ndvekedést és foglalkoztatast. Az Gnkormanyzatok reform folyamaton mennek at
annak elbésegitésére, hogy kotelezettségeik tejesitéséhez meglegyen a megfeleld méretik és kiépuljenek
funkcioik. A szocialis partnerek specifikus tgyeket és szektorokat képviselnek, és tovabbi hivatalos
szerveknek is lehetésége van a HFF kezdeményezésekhez csatlakozni. Magyarorszagon a civil
tarsadalom elhivatott a partnerségek irant, sikeres, mar futé programokat tud felmutatni és ezen
szervezetek tAmogatasara a kormany vizsgalja a tovabbi lehetéségeket. Végul pedig sikerekrdl sz6l6 jo
tapasztalatok is vannak mar, az EQUAL, Leader és regionalis fejlesztési tamogatas programjain, valamint
a helyben kezdeményezett partnerségeken keresztul.

A dolgok elémozditasa érdekében folyamatosan szikség van a nemzeti politika kialakitéinak
meggydzéseére arrél, hogy a helyi megkozelités erdsitése jelentds stratégiai értékek hozzajarulasaval
szolgal. AHFF elvének terjesztése szlikséges, de nem elegendé feltétel. Szikség van még az orszagos
tamogato keretrendszerre és jelentds forrasokkal valé feltdltésre. Ez lesz kdvetkezb fejezetlink témaja.



4. HELYI FOGLALKOZTATAS FEJLESZTES TAMOGATASA

Az eddigiekben arrdl volt sz6, hogy a foglalkoztatas fejlesztés helyi megkozelitése segithet a nehezebb
képes hozzaadni. Azt is bemutattuk, hogy a HFF-hez szikséges alapvetd kapacitasok nagy része mar
létezik. Ahhoz, hogy teljes potencialjat kifejthesse, tamogaté orszagos szakpolitikai keretre van sziikség,
mely meghatarozhatja, hogyan jarulhat hozza a HFF a foglalkoztataspolitika atfogé céljaihoz. Idealis
esetben ez a sziikséges szabalyozdkat, feladatkoroket, kapcsolédasokat és felel6sségi koroket is
lefekteti a HFF szamara. Ahogy azt a 3.2 fejezetben lattuk, Magyarorszag mar jelentds haladast ért el
e vonatkozasban, a vidékfejlesztési politikajan keresztll és a Regionalis Fejlesztési Operativ Program
(2004-2006) 3.2 intézkedésének (Helyi foglalkoztatasi kezdeményezések tamogatasa) keretében ESZA
tamogatassal.

Egy ilyen feladat felvallalasakor kiilonosen elény6s abban a helyzetben lenni (ahogy az mas EU orszagok
esetében is volt, melyek a partnerségek Uj, helyi fejlesztésre éplild megoldasait fejlesztették ki), hogy
felhasznalhatdk az EU strukturalis alapjaibol érkez6 tamogatasok. A 2007-2013-as program szabalyozoi
és finanszirozasi ajanlasai magukban foglaljak az elmult két évtized tanulsagait és tapasztalatait.
Osztondzheti az orszagos politikak formaloit arra, hogy szorosabb kotelezettséget véllaljanak a tébb-
érdekeltségl, tdbbszintl és inkabb helyi megkozelités alkalmazasara, mely alapvetd a sikeres orszagos
HFF programhoz.

A fentiek figyelembevételével elkezdjik az EU szabalyozdék és programok részletezését, amelyek
segithetnek a HFF tamogatasaban, valamint megvizsgaljuk, hogy a nemzeti szakmapolitika hogyan
biztosithatja maximalisan a lehet6ségeket, valamint példakat hozunk arra, hogy Eurdpa-szerte hogyan
sikerUlt eredményeket elérni.

4.1. EU tamogatas a helyi foglalkoztatas fejlesztés szamara Magyarorszagon

A 2007-2013-as programozasi periodusban Magyarorszagra iranyulé mintegy 25,37 milliard eurés EU
tamogatas kivalé lehetéségeket biztosit a helyi foglalkoztatas szamara. A tamogathato koltségeknek a
Kohézidra vonatkozo6 stratégiai iranymutatasokra ("Community Strategic Guidelines for Cohesion"'? )
kell épllnitk. Az irdnymutatdsok kozott szamos olyan intézkedés is talalhatd, mely a terileti kohézié
elémozditasaban, a munkahelyek teremtésében és a gazdasagi fejlédésben a helyi akcidk szerepét
0sztdonzik. Ugyanakkor minden tagallamnak széleskor(i dontési joga van a tamogatasokra vonatkozo
prioritasok meghatarozasat illetéen, ezért a HFF mellett sz6l6 érveket az orszagon belil is fel kell
sorakoztatni. Tekintsuk at roviden el8szor, hogy a szabalyozdok mit biztositanak segitségll azoknak, akik
a HFF mellett érvelnek, utana pedig az azt tamogaté programokat targyaljuk.

4.1.1. EU szabalyozasok a helyi foglalkoztatas fejlesztés tamogatasara Magyarorszagon

A helyi foglalkoztatas fejlesztés az EU varosi és vidéki terlletekre iranyuld strukturalis és kohézios
politikajanak integralt eleme. Az Eurdpai Szocialis Alap és az Eurdpai Regionadlis Fejlesztési Alap
szabalyozasa vilagos referencidkat tartalmaznak a helyi foglalkoztatas fejlesztésre, tobbek kozott a
kovetkezdket:

17: http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2007/fiche/hu_en.pdf
18: http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm



Eurdépai Szocialis Alap

Az Eurdpai Szociélis Alapra vonatkozd 1081/2006EK rendelkezés —

3. cikk, 1(c) alpont

“a hatranyos helyzetli személyek tarsadalmi befogadasanak erdsitése a foglalkoztatasban
vald fenntarthato integraciojuk céljabol és a munkaeré-piaci megkulldénbdéztetés valamennyi
formaja elleni kiizdelem, kilénésen az alabbiak el6émozditasa réven...;

(i) a munkahelyi sokszinliség elfogadasa és a megkllénbéztetés elleni kiizdelem a
munkaerdépiacra valo belepés és munkaerdpiacon valé érvényestlilés soran, tobbek kozott
a tudatossag erdsitesén, a helyi kozésségek ées vallalkozasok bevonasan, valamint a helyi
foglalkoztatasi kezdeményezések elémozditasan keresztil;”

1(e) alpont a relevans transznacionalis, nemzeti, regionalis és helyi szint( érdekelt felek -
példaul szocialis partnerek és nem kormanyzati szervezetek — haldzatba szervezédésén
keresztili partnerségek, egyezmények és kezdeményezések elémozditasa a foglalkoztatas
és a munkaerd-piaci integracio tertiletére vonatkozo reformokra valo 6szténzés érdekeben.
és 2(b) alpont a nemzeti, regionalis, és helyi szint(i kbzigazgatasi szervek és kézszolgalatok
- valamint, adott esetben a szocidlis partnerek és a nem kormanyzati szervezetek —
intézményi kapacitasanak €s hatékonysaganak erdsitése a reformok, a jobb szabalyozas és
a felel8sségteljes kormanyzas érdekében, féként gazdasagi, foglalkoztatasi, oktatasi,
szocialis, kérnyezetvedelmi és igazsagszolgaltatasi tertileten

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

1080/2006EK rendelet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol

4. cikk. Konvergencia: A ,konvergencia” célkitiizés keretében az ERFA a fenntarthato
integralt regionalis és helyi gazdasagi fejlédésre és foglalkoztatasra dsszpontositja
tamogatasat, az endogén kapacitas mobilizalasaval és erdsitésével, a gazdasagi strukturak
modernizacidjara és diverzifikacidjara, valamint a fenntarthaté munkahelyek teremtésére
és megdlrzésére iranyulé operativ programokon keresztil. Ezt a konkrét politikai
eszkézkombinaciot az egyes tagallamok sajatossagai szerint kialakitva elsésorban a
kbvetkezd prioritasokon keresztil kell megvaldsitani:

3.alpont helyi fejlesztési kezdeményezések €s szomszédos szolgaltatasokat nyujto
strukturak tamogatasara uj munkahelyek teremtése érdekében, amennyiben ezek a
tevékenységek az 1081/2006 EK (ESZA) rendelet alkalmazasi kérén kiviil esnek.

A helyi foglalkoztatas fejlesztés a vidékfejlesztésre és haldszatra vonatkoz6 EU politikaknak is szerves
része.

Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (52-55; 58 és 59; 61-64 cikkek)

Indokolas (46) V/Sziikség van arra, hogy vidéki terlileteken a valtozasokat kisérje annak
elbsegitése is, hogy diverzifikaljak a mez8gazdasagi tevékenyseéget, a nem mezbgazdasagi
tevékenyséegi korok felé, és fejlesszék a nem mezbgazdasagi szektorokat, foglalkoztatast
Oszténézve, az alap szolgaltatasok javitasaval, beleértve az informaciés és
telekommunikécids (ICT) technoldgiahoz valé helyi hozzaférés biztositasat, valamint olyan
beruhazasokkal, melyek a vidéki terlileteket vonzobba teszik azon trendek megforditasa
érdekében, melyek gazdasagi és tarsadalmi leéplilést, és a vidék elnéptelenedését
mutatjgk. A human potencial javitasara iranyuld térekvés szintén fontos ebbdl a
szempontbdl.

(48) A helyi fejlesztési stratégiak megvaldsitasa erésitheti a tertileti koherenciat és a tagabb
vidéki gazdasagra és népességre iranyuld intézkedések kozotti szinergiakat. Ezért a tagabb
vidéki gazdasdgra iranyulo intézkedeések lehetéség szerint helyi fejlesztési stratégiakon
keresztul kertiljenek megvaldsitasra.



Az Europai Halaszati Alap
V43. cikk Tamogatasi tertiletek
2. A halaszati tertiletek fenntarthato fejlédésére tett intézkedéseknek a kovetkezbk a céljai:

(b) hogy fenntartsak és fejlesszék a haldszati teriileteken a munkaleheté6ségeket a
diverzifikdciohoz vagy a tarsadalmi és gazdasdgi atalakitashoz nyujtott tamogatas altal
azokon a tertleteken, melyek tarsadalmi-gazdasagi nehézségekkel klizdenek a halaszati
szektorban bekévetkezett valtozasok eredményeként;

4.1.2. A helyi foglalkoztatas fejlesztést tdmogaté EU programok Magyarorszagon

Az EU strukturalis alapok magyarorszagi felhasznalasat az Uj Magyarorszag Fejlesztési tervben (2007—
2013)"° lefektetett prioritasok hatarozzak meg. A terv 15 operativ programot (OP) javasol: melyek kozul
hét regionadlis és nyolc agazati alapu. Habar minden OP-nak van HFF vonatkozasa, a Tarsadalmi
Megujulas OP a legrelevansabb. A tervhez rendelt 3,5 milliard euré EU tamogatas lekétése kilonos
jelentéséggel bir, figyelembe véve a feszes pénziigyi helyzetbdl kdvetkezé korlatozottan elérhet6 hazai
tamogatast.

Ha kdzelebbrdl vizsgaljuk meg az OP prioritasait, komoly elkbtelezettséget tapasztalunk ESZA tamogatas
nyujtasara a HFF szamara. Az OP altalanossagban tikrozi annak sziikségességét, hogy az aktiv
munkaeré-piaci politikakat, és az oktatas-képzés biztositasat a helyi munkaerd-piaci viszonyokhoz kell
igazitani, valamint a helyi szint( tarsadalmi parbeszédet is tamogatni kell. Specifikusan az 1. prioritasi
tengely kifejezett tamogatast biztosit “a szocidlis gazdasag, az innovativ és helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések és paktumok” szamara a Regionalisfejlesztési Operativ Program (2004-06) (3.2
intézkedésének) tapasztalataira tamaszkodva. Az 5. prioritasi tengely lehetévé teszi a “helyi fejlesztési
stratégiak részletes kidolgozasat, a helyi civil tarsadalom megerésitését, valamint biztositja az integralt
fejlédéshez szilkséges helyi menedzsment kapacitasokat”.

A strukturalis alapon kivil az Eurépai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alap szakpolitikai innovaciot vezet
be a LEADER kezdeményezés formajaban, melyet az EMVA szabalyozas 4. tengelyében fektetett le. Az
EMVA kotelez6vé teszi a tagallamok szamara, hogy jelentés pénziigyi forrasokat csoportositsanak a
vidéki terlletek lentrél indul6 fejlédéshez. Ehhez szamos helyi akcidcsoport és partnerség (ideértve az
onkormanyzatokat, szocialis partnereket, a maganszektort és a vidéki kozosségeket) megszervezésére
lesz szikség, melyeknek a feladata — és rendelkezésre all6 forrasai — a helyi terlleti diverzifikacié és a
foglalkoztatas novelésre iranyulo stratégiak kifejlesztése és megvalositasa lesz.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program — a magyar vidékfejlesztési stratégia a LEADER-en
keresztul kimondottan tdmogatja a helyi kezdeményezéseket — a stratégia negyedik prioritasi tengelye.
A 2007-2013-as programozasi periodusban a LEADER 272 millié euré tamogatast kulonit el a helyi
partnerség alapu akcidcsoportok szamara, melyeknek célja a vidéki gazdasag diverzifikalasa,
munkahelyek teremtése, és a vidéki élet mindségének javitasa?’. Ez a tamogatas varhatéan mintegy 70
mar mikodo helyi akcioesoportot fog segiteni (Id. a 3.2.3 bekezdést) és Ujak szervezését is tamogatja.

Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Beruhazasi Bank (EIB) is szorosan egyuttmikodik a régidk és
telepulések pénzigyi tAmogatasaban:

19: Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv: Nemzeti Stratégiai Referencia Keret 2007-2013; 2007. majus 7
20: 209m eurd EU tamogatas és 63m eurd nemzeti tamogatas



* Az Eurdpai Régidk Projekijeit Tamogato Kézds Program (JASPERS) a Bizottsag, az EIB és az
Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD) kezdeményezése. A JASPERS technikai segitséget
nyujt a tagorszagoknak az ERFA és a Kohézids Alap palyazataira nagyobb projektek
el6keészitésében.

*  Ko0z06s Eurdpai Forrasok a Mikro-, Kis- és Kbézépvallalkozasoknak (JEREMIE) - a Bizottsag, az EIB,
és az Euroépai Beruhazasi Alap (EIF) k6z0s kezdeményezése. A JEREMIE javitja a mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok pénzforrasokhoz vald hozzaférését regionalis szinten mikddve.

e AVarosokban Toérténd Fenntarthaté Beruhazasok Kézos Eurépai Tamogatasa (JESSICA) a
Bizottsag, az EIB és az Eurdpai Fejlesztési Bank Tanacsanak kezdeményezése. A JESSICA varosi
terlleteken mikodik, és a fenntarthaté beruhazasok, a névekedés és a munkahelyhely teremtés
Osztdnzése a célja.

4.2. A HFF tamogatasa az orszagos szakpolitikakon keresztiil

Ahogy azt a 3. fejezetben lathattuk, Magyarorszagon a nemzeti szakmapolitika egyre inkabb tamogatja
a HFF-t, tobbek kdzott a vidékfejlesztési programon keresztil, a tertleti foglalkoztatasi paktumok
halézatan keresztul, és az ESZA finanszirozasu Regiondlisfejlesztési Operativ Program (2004-2006) 3.2
intézkedése altal. Azonban az egymassal versengd szakpolitikai prioritasok, és a pénzigyi megszoritd
intézkedések miatt, tovabbra is szikséges kiallni azért, hogy a HFF megkapja a megfelel§ tdmogatast,
és ezaltal a gazdasagi és tarsadalmi fejlesztési folyamatok elismert pillérévé valjon. Természetesen ezen
Kézikdnyv elsédleges célja azok meggybzése, akik a nemzetitdl a helyi szintekig befolyassal
rendelkeznek a szakmapolitikai programok felett, hogy a HFF-be val6 befektetés kézzelfoghaté
eredményeket produkdl. E fejezetet a 1étezd tamogatasok vizsgalataval folytatjuk, melyeket reményeink
szerint a nemzeti szintl résztvevék hajlanddak lesznek a targyalt célokra forditani, ezutan pedig a
stratégiak gyakorlatba valo atultetését tekintjik at az 5. fejezetben.

4.2.1. Nemzeti keretek kialakitasa a helyi akciék szamara

A szakpolitikak pozitiv kimenetének lehetéségét jelentésen ndveli, ha a helyi foglalkoztatas fejlesztés koherens,
atfogd nemzeti keretbe éplil be. A nemzeti keretrendszer mandatumot biztosithat a helyi partnerségek szamara,
és kuldetésukhoz, 6sszeallitasukhoz, altalanos program céljaikra, a pénziigyi és jelentési keretekre — melyeknek
meg kell felelni - vonatkozodan vilagos utmutatast is adhat. Azonban még egyszer el kell mondanunk, hogy a
legkreativabb eredmények abbdl szarmaznak, ha az elveket széleskorlien eértelmezik, de ahol helyi
alkalmazasukhoz megengedett a rugalmassag. llyen kereten beliil a kézrem{ikodé helyi partnerségek feleléssége
lenne a szukségletek elemzése, a prioritAsok meghatarozasa, a stratégiai és operativ valaszreakciok
megtervezése, a megallapodott stratégia megvaldsitasa €s az eredményeknek a célokkal vald dsszevetésérdl a
beszamolas. Jelentds hozzaadott érték szarmazhat abbdl is, hogy a keretrendszer segit az egyes partnerségek
Osszekapcsolasaban az orszagos haldzatok tagsagan keresztul, mely 6sztondzheti a tudas megosztasat és a jo
gyakorlatok felkutatasat.

Amint azt lattuk a 3.2.4 pontban, Magyarorszag mar elinditott egy a HFF-et tamogaté keretprogramot, a terlleti
foglalkoztatasi paktumok formajaban. Amagyar paktumokat a korabbi osztrak tapasztalatokra alapoztak. It roviden
bemutatjuk az osztrak tapasztalatot.

Teruleti foglalkoztatasi paktumok (Ausztria)

AterUleti foglalkoztatasi paktumokat az osztrak kormany mind a kilenc
tartomanyban tamogatta. Az paktumok regiondlis partnerségek,
melyek a nemzeti kormannyal kotott szerz6dés keretein belll, és az
ESZA tdmogatasaval mikodnek. A céljuk a foglalkoztataspolitikat
egyéb programokkal dsszekapcsolni, hogy a helyi foglalkoztatasi
helyzetet javitsak és kiépitsék a tevékenységekhez sziikséges helyi
kapacitasokat. A paktum-program koncepcioja lényegében fentrdl
lefelé iranyuld, kdzpontilag tdmogatott elképzelés. A gyakorlatban
viszont a paktumokra ugy tekinthetink mint multilateralis csoportok
egyuttmikodése helyben, valédi elktelezettséggel.

www.pakte.at



4.2.2. Rugalmas helyi hataskér lehet6vé tétele az Allami Foglalkoztatasi Szolgalaton beliil

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok (AFSZ) minden EU tagallamban jelentés mainstream (a szakpolitika
féaramahoz tartozd) programokat valdsitanak meg a munkanélkiliek fizetett munkahelyekre valo
visszasegitéséhez. Mig az ilyen nagyszabasu programok sok embernek nyujthatnak szolgaltatast,
alacsony egységaron, nem mindig képesek a helyi sziikségletek komplexitasat figyelembe venni. Egyre
tobb a bizonyiték arra, hogy Iényeges javulast lehet elérni az eredményekben, ha a nemzeti és regionalis
AFSZ nagyobb mértékii helyi dontéshozatalra és helyi kdzremiikddésre ad lehetéséget bizonyos
programjain belll. Ez lehetévé teszi a helyi irodaknak, hogy megteremtsék a — specifikus helyi
szlUkségletekre iranyuld - tevékenységeiknek megfelel6 teret, és aktivan részt vegyenek a helyi
partnerségekben. A helyi sajatossagokra érzékeny és rugalmas tevékenységeket az Egyesilt
Kiralysagban jelentds hozzaadott értékkel bironak tekintik.

( Jobcentre Plus (Egyesilt Kiralysag) \

Az AFSZ skéciai Highlands and Islands teriileti irodaja
nemzeti normativ tamogatasban részesilt és szabad
kezet kapott a helyi partnerségi kezdeményezések
kialakitasaban, azok munkaba val6 visszasegitésére,
akik "Incapacity Benefit"-et (munkaképtelenségi segélyt)
kaptak. Regionalis partnerséget alapitottak, melynek
tagjai a Highland Council (Highland Tanacs),
Communities Scotland (Skociai K6zdsségek), Highland
Employer Coalition (Highlandi Munkaltatéi Koalicio),
National Health Service Highland (Highlands Nemzeti
Egészségugyi Szolgalat), Highlands and Islands
Enterprise (Highlands and Islands Vallalkozéi Kézpont és
a Jobcentre Plus (foglalkoztatasi kirendeltség) voltak. A
partnerség megallapodott abban, hogy az orszagos foglalkoztatasi, egészségugyi stb.
programokat a helyi adottsagokhoz kell igazitani. A partnerség ereje helyi szinten abban rejlett,
hogy a f6 kézintézményeket sikerllt egy rugalmasabb hozzaallasra ravenni, és azok hagytak a
legfontosabb fejlesztési és megvaldsitasi dontéseket helyben meghozni.

www.jobcentreplus.gov.uk/JCP/Partners/RegionalBusinessCommunity/Scotland/
\ Highland,islandsandclydecoast/index.html J

4.2.3. Ahelyi tudas alkalmazasa a nemzeti kezdeményezések megtervezésében és bevezetésében

Sok foglalkoztatasi és munkaerd-piaci kezdeményezést orszagos szinten kell mikddtetni, hogy a elérje
szukséges koltséghatékonysagot, és megfelels sulyu hatast valtson ki. Ezeket altaldban nemzeti szinten
gondoljak ki, tervezik meg és regionalisan vagy helyi szinten menedzselik és valodsitjagk meg. A helyi
partnerségi kezdeményezések terjedésével megfigyelhetévé valt, hogy szikség van az értékes helyi
szintl tudas visszacsatolasara a nemzeti tervezési folyamatba. Ugyanigy sok a bizonyiték arra is, hogy
sokkal jobb eredmények érhetdk el a helyi “tulajdonu” projekt megvalositéssal.



( Plans Locaux Pour L'Insertion et L'Emploi \
(PLIE) (Franciaorszag)

A PLIE a befogadast és foglakoztatast célzé helyi
programokat jelent, melyeket orszagos szinten
létesitettek és fogadtak el, altalaban harom évre
vonatkoz6an. A tartésan munka nélkul levék vagy
hatranyos helyzetil csoportok reintegracioja a céljuk, az
onkormanyzatoknak a Département-nal (minisztérium)
valé konzultacioé soran meghatarozott tertleteken. Helyi
akciéterveket dolgoznak ki, melyek 06sztonzik a
partnerséget és tamogatjak az 6nkormanyzat kalonb6zd
szintjeit (helyi, regionalis). A pénzlgyi tamogatas
kilonb6z6 forrasokbol szarmazik, helyi, nemzeti, és
ESZA tamogatasbdl is. Franciaorszagban mintegy 200
PLIE mikadik 4000 telepulésre kiterjed6en.

\ www.ville-emploi.asso.fr )

A megvaldsitasban a nagyobb helyi autondmia mellett sz6l6 érvekkel tovabblépve, néhany tagorszag
kormanyzata a munkaer6é-piaci aktivalassal kapcsolatban egyre tébb felelésséget ad le a helyi szintre -
vilagos nemzeti szakpolitikai keretek k6zott. Ez kockazatokhoz és sikerekhez is vezethet a helyi
kézremiikodék szamara, de arra is lehetéséget ad, hogy teljesen a helyi prioritasokat vegyék figyelembe
és a komplex szikségletek kielégitésében nagyobb teret enged a tevékenységek finomra hangolasara.

( Munka és szocialis tamogatas (Hollandia)

A Munka és Szocialis Tamogatasi Torvény (2002)
decentralizalta a munkaer6-piaci politika egyik fontos
elemét a helyi szintre, és megvaltoztatta a regionalis és
helyi szerepl6k felelésségét. Az Gnkormanyzatok kezében
van a szocialis tamogatasok teljes pénzugyi feleléssége.
Ez 0Osztonzéen hat a hatékony helyi foglalkoztatas
fejlesztésre - minél tébb ember all munkaba, annal tébbet
takarit meg az 6nkormanyzat.

\ www.szw.nl

4.2.4. Kozvetitd szervek alkalmazasa a megfelel6 szintli tamogatas nyujtasaban

A helyi partnerségek bonyolult halézatabdl addédd problémak egyike lehet, hogy az altala okozott
adminisztrativ és szabalyozasi terhet valami modon egyszerUsiteni kell. Kdzvetité/kdzremiikodd szervek
kialakitdsa nemzeti, regiondlis vagy kistérségi szinten lehet erre egy megoldas. A kdzvetité szerveknek
a koézponti igazgatas Ugynodkeként vald fellépése tobb elénnyel is jar. Lehetévé tehetik a kormany
szamara, hogy kissé tavolabbrdl irdnyithasson. Kiegyenlithetik az adminisztrativ kdltségeket. Sajat
maguk is szolgalhatjak a helyi partnerségeket - tdbbet egyszerre - a méretgazdasagossag alkalmazasan
keresztul kdltséghatékony szolgaltatasok biztositdsaval. Az § feladatuk lehet a monitoring és értékelés.
Vezetdi felkészitést és szakmai tdmogatast nyujthatnak. Azonban a helyi partnerség étoszaval
O0sszhangban mikddve szikség van arra, hogy a helyi partnerségek maguk épitsék ki a
kezdeményezéseikhez elengedhetetlen kapacitdsokat, és maguk végezzék el sajat feladataikat. A
kozvetiték legfontosabb képessége, hogy érzékenyen hidaljak at a hézagot a HFF tevékenység
szabalyozasa és a partnerségek kreativitasanak teret engedé szabadsag kozott.



Magyarorszagon, ezen szerepek tobbségét az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) télti be.
Az OFA segiti a helyi szerepl6ket abban, hogy a munkalehet&ségek megteremtésének kreativ médijait
talaljak meg, és fenntartsak tevékenységuket. A kdzvetités egy masik példaja a Pobal Irorszagbal.

( Pobal (ir Kéztarsasag) \

A Pobal egy non-profit tarsasag karitativ statusszal, mely
az ir kormany és az EU nevében programokat menedzsel.
A kuldetése, hogy tamogassa a tarsadalmi befogadast,
megbékélést és egyenléséget a kdzdsségeken beldli
integralt tarsadalmi és gazdasagi fejlesztésen keresztul.

A nagyon fontos 0sszeko6té szerepet tolt be az ir kormany
és a helyi partnerségek kozott az egész orszagban.
Fellgyeli az EU tamogatas elosztasat a helyi partnerségek
felé, mely folyamatot egy kell6 tavolsagot ado
keretszerz6désen keresztll iranyit. A Pobal 38 terileti
partnerséget tamogat, 30 k6zésségi partnerséget és két
foglalkoztatasi paktumot, melyeket a Nemzeti Fejlesztési
Terv Helyi Fejlesztési és Tarsadalmi Befogadas Programja
(Local Development Social Inclusion Programme (LDSIP))
tamogat. Ezek nagysagukat tekintve nagyon eltéréek, a
megyei szintl strukturaktol a kisebb helyi testiletekig
valtakoznak. Eredetileg EU alapok tamogattak a
partnerségeket, de most a nemzeti kormany tamogatja
6ket. A Pobal a helyi tevékenységeket azaltal is tamogatja,
hogy tanacsadast, utmutatast, és kutatasi tevékenységeket végez a partnerségeknek és segiti
6ket a nemzeti szakpolitika fejlesztésének befolyasolasara iranyulé térekvéseikben.

\ www.pobal.ie )

4.2.5. Medfelel6 ellenérzés mellett rugalmassagot biztosité tamogatasi mechanizmusok kidolgozasa

A tamogatasi mechanizmusok gyakran teljesen aranytalan hatassal vannak a helyi tevékenységek
gyakorlati kivitelezésére. Ha tul szigoru és kozponti célu a tamogatas, meg is semmisitheti a helyi
kezdeményezést. Ha tul engedékeny és nincs fékusza, zavart és pazarlast eredményezhet. Alapvet6
a megfeleld egyensuly megtalalasa. Fontos, hogy a tamogatdé mechanizmus ugy keriljon kidolgozasra,
hogy az igazan a helyi foglalkoztatasi partnerségeket képessé tegye a rugalmassagra, és innovaciora a
terllet-specifikus kérdések megkozelitésében — inkabb, mint elére gyartott mindenre rahuzhato
intézkedésekkel alljon eld. Ezeknek a tamogatasoknak el6 kell segiteni a helyi foglalkoztatasi
partnerségek hosszabb tava szemléletmodjanak kialakitasat, valamint a fejlesztési kapacitasok
kiépitését. A pénziigyi mechanizmusok kdzé tartozhatnak a "globalis tdmogatasok”, az ERFA-ra és
ESZA?" -ra vonatkoz6 rendeletek altal megengedett keretek kozott.

21: ATanacs 2006 julius 11-i 1083/2006/EK Rendelete lefektette az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis
Alap és a Kohézios Alap altalanos feltételeit és visszavonta a 1260/1999/EK Rendeletet.



( Globalis tamogatasok \

A strukturalis alapok felhasznalasat szabalyozo6 rendelet?? m
42. cikke lehet6évé teszi a tagallamok vagy az iranyité -

hatésagok szamara, hogy operativ programjuk egy 1 ) (
részének menedzselését kozremlkodd szervezetekre .
bizzak, ideértve az 6nkormanyzatokat, regionalis fejlesztési ®

——y 1
szerveket és civil szervezeteket. Globalis tamogatasokat
kezel6 kozremikodsé szervezeteknek garanciakat kell . -~
felmutatniuk  fizetéképességik és kompetenciajuk G-y
R —

bizonyitasara, valamint az adminisztraciéban, illetve
‘--w
"*‘5_&4 :

pénziigyi menedzsmentben valé jartassagukra is. Az
operativ program altal érintett régioban jelen kell lenniiik.
.

Az ESZA Helyi Tarsadalmi Téke kisérleti programja (1999-
2002) a globalis tamogatasok kozremiikodd szervezeteken
keresztili felhasznalasat tesztelte a 15 "régi" tagallamban.
Ez a kisérlet megmutatta, hogy a globalis tamogatasok
hatékonyak lehetnek az egyéb tipusu tamogatasokbdl "
aligha részesllé célcsoportok esetében, a helyi ;
partnerségek képességeinek és kapacitasanak novekedéséhez is hozzajarulnak, és jelentds
tarsadalmi t6két generalhatnak helyben. A siker feltételeihez tartoznak olyan tényezék, mint a
folyamatos tamogatas, a kis 0Osszegl tamogatasok és a kozrem(kodd szervezetek
menedzsment megkdzelitéseinek rugalmassaga.

http://ec.europa.eu/employment_social/levaluation/docs/local_social_capital.pdf

Osszefoglalva, jelentés mérték(i EU tamogatas, kiildnos tekintettel az EU strukturdlis alapjaira és az
EMVA-ra, hozzaférhetd jelenleg Magyarorszag szamara, és lehetéséget biztosit a HFF-re a jovében.
Elengedhetetleniil fontos, hogy a helyi foglalkoztatas fejlesztés tamogatéi megismerjék az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Tervet 2007-2013 és a hozzatartoz6 operativ programokat.

A helyi foglalkoztatas fejlesztés teljes potencialjanak kiaknazasahoz sziikség van a tamogaté nemzeti
szakmapolitikai keretekre, amelyek meghatarozzak, hogy hogyan jarulhat hozza a foglalkoztataspolitika
atfogd céljainak eléréséhez. Sikeres partnerségi példak léteznek mar Magyarorszagon, melyek
mikodésebdl le lehet vonni a tanulsagokat. A HFF eldmozditasara egyre tobb lesz a lehetéség, ahogy
a szakpolitika nyilvanos vitaja a foglalkoztatasi kihivasokra iranyitja a figyelmet, és idealis lehet6ség
nyilik arra, hogy a kulcsfontossagu szerepl6knél ramutassanak a potencialis elénydkre.

22: lbid



5. AHELYI FOGLALKOZTATAS FEJLESZTESI STRATEGIAK MEGVALOSITASA

A partnerségek — mint azt végig hangsulyoztuk — alkotjak a HFF 1ényegét. Egy partnerségnek viszont
célokra és fokuszra van sziksége. A Kézikonyv utolsé fejezetében altalanos tanulsagokat szeretnénk
ismertetni, melyek a tébb mint két évtizednyi sikeres foglalkoztatasi és fejlesztési helyi tevékenységek
tapasztalataibol vonhatok le. Els6ként azt vizsgaljuk meg, mi sziikséges egy jo és hatékony partnerség
felallitasahoz és fenntartasahoz, de legféképp megmutatjuk, hogyan hasznalhaté fel a partnerségi
erbfeszités vilagos és eredményes stratégia eléréséhez.

5.1. JOl és célravezetden miikodé partnerség elérése

Sok orszagban, ahol a déntéshozas hagyomanyosan kdzpontositott és fentrdl lefelé iranyuld, felmertl
annak igénye, hogy a HFF szamara Uj viszonyokat és kompetenciakat épitsenek ki. Ez az alfejezet
bemutatja azokat a tényez8ket, melyekre a tapasztalat alapjan egy partnerség eredményességéhez
szukség van.

Egyuttmikodés: A hatékony helyi partnerségek killénb6zé perspektivakat, képességeket, forrasokat
és halézatok vonnak 6ssze. Nyitottak a sokféleségre valamint a kiildnbdzdségek és kolcsdnos fliggéség
elfogadasara. Ezek olyan elvek, melyek iddvel — a tudatositas, tovabbképzés és reflektalas altal
meger@sitve — a mindennapi gyakorlat részévé valnak. A konszenzust altalaban a nyitott, tamogatott
eszmecseréken keresztil érik el, a konfliktusokat pedig pozitivan, az intelligens sajat érdek alapjan
kezelik, és a szerepld szamara nyertes-nyertes kimenetelt igyekeznek elérni.

Szilard vezetés: Intézményi szinten a vezetd partner szerepe kritikus a megfeleld koérilmények
megteremtésében, melyek k6zo6tt a partnerség konstruktivan mikddhet, és amely 6szténzi a helyi
szerepl6ket arra, hogy aktiv részvételikkel és egyuttmikodésikkel biztositsak az eredményességet. A
vezetd partnernek képesnek kell lenni arra, hogy valds politikai elkdtelezettséget mutasson a partnerség
irant, valamint hajlandénak arra, hogy az altalanos érdekeket a sajat szervezeti érdekei folé emelje.
Bizonyos esetekben a vezetd partnernek pénzigyi kapacitasra is sziksége lehet, hogy a partnerség
nevében nagybsszegl tdmogatasok kezeléséért vallalhassa a felel6sséget. A személyes vezetés
szerepe kulcsfontossagu. A j6 vezetbk 0sztdnzik a befogadd és tajékozott vitakat, a kérdések tisztazasat,
a kulénbségek athidalasat és a dontések meghozatalat. A partnerség kilénbdz6 intézményeket és
szervezeteket képviseld tobbi tagjanak rendelkeznie kell megfelel6 szervezeti felhatalmazassal, hogy
felszdlalhassanak és ha szikséges, kotelezettséget is vallalhassanak intézménylk nevében.

A problémamegoldas és tanulas iranti elkotelezettség: A tapasztalat azt mutatja, hogy a jo
partnerség olyan, ahol a tagok osztjak az elkdtelezettséget a kildnbdzd tapasztalataikon és
perspektivaikon keresztlli problémamegoldas irant. A cél a megéllapodas a kézds és koherens
stratégiardl a legfontosabb problémak leklizdésére innovativ megoldasok alkalmazasaval, valamint a
stratégianak a kdvetése a megvaldsitas soran a kitlizott célok eléréséig. A legjobb partnerségek az
eredményre dsszpontositanak és Uj korllmények felmerilésekor képesek iranyt valtani. A
leghatékonyabb partnerségek a tanul6 partnerségek, melyek képesek vilagos rendszereket bevezetni a
teljesitmény mérésére, a megfigyelésekbdl tanulni, és a tanulsagokat a problémak megoldasaban
alkalmazni.

Szakképzett menedzsment: Ahogy lattuk, a helyi partnerségek elétt allé problémak ritkan egyszertek,
és nagy terhelést jelenthetnek a menedzsment szaméra. Egy hatékony team 6sszegydijti és értelmezi
a vonatkozé informacidkat, kidolgozza a stratégia technikai részleteit, koordinalja a tevékenységeket,
kezeli a pénzligyeket, megosztja a partnerek kdzétt az informaciot, figyeli az elérehaladast, és
nyilvanossagra hozza az eredményeket. Mindez képzett, ligyes és gyakorlott fejlesztési menedzserek
és szakemberek csoportjat koveteli meg. Kulon kapacitasra van szikség a tobb-résztvevdji
kornyezetben valé mikoédésre, a komplex helyi problémakkal valé foglalkozasra, a kilénbdzé
képzettségekkel rendelkez8 teamek iranyitasara, valamint a helyitél a regionalis, nemzeti, illetve EU
szintl szakpolitikai kérdések kezelésére. Ezek igen kemény kdvetelmények, de a tapasztalok szerint
léteznek ilyen kaliberl emberek, még az idénként legkilatastalanabbnak tiné helyzetekben is. Még ha
mikodik is mar ilyen team, kapcsolatainak korultekint® kezelése lesz szikséges azokkal, akiknek az
érdekeit képviselni hivatott. A tdgabb értelemben vett érintetteket altalaban partnerségi testulet, vagy
ennek megfelel8je képviseli, és a menedzsment team valamint a testllet tagjai kdzotti stabil
munkakapcsolatok befolyasolhatjak a program sikerét. Ennek elérésében az elsé és alapvets lépés az
egyes szerepek és felel6sségek vilagos meghatarozasa a vallalkozas optimalis mikédésének
eléréséhez.



Pénziigyi fenntarthatésag: Alegtobb HFF szamara a finanszirozas a f6 gond, mivel az ritkan elegendé
vagy hosszutavon biztositott arra, amit el szeretnének érni. EU-szerte sok partnerséget inditottak be az
EU tamogatas égisze alatt. Egyre gyakrabban azonban hazai forrasok felé kell nézniik (nemzeti vagy
regionalis kormanyzati alapok, vagy bizonyos esetekben kolcséndk, vagy CSR (vallalatok tarsadalmi
felel6sségvallalasa) dotaciok). Ebben az a veszély, hogy gyakran a tamogatdk céljaihoz vagy
ambiciéihoz igazitjak a tamogatasokat, nem pedig a helyi érintettek szikségleteihez. Az egyik gyakran
el6forduld kihivas egy partnerség szamara az, hogy kreativan igyekezzen kdzvetiteni e szembenallo
érdekek kozott. A végsd siker a partnerség kuldetésére torténé hosszu tavu dsszpontositasbol ered, —
ugyanakkor az Ggyes lépést az jelenti, ha minden elérhet6 tamogatast megszereznek, ami nem torzitja
el a perspektivat lényegesen. Itt megintcsak kiemelnénk, milyen nagyfokuak az partnerségi testiiletre
€s a menedzsmentre varo kihivasok. Folyamatos nyomast jelent a pénzigyi tdmogatas megszerzése
a partnerség szervezeti formajanak* és muikodési koltségeinek fenntartasara. A jo partnerségek
mikodésuk tamogatasara képesek helyi forrasokat is el6teremteni. Az ilyen tamogatasnak sokféle
formaja lehet, pénzigyi tamogatas a helyi intézményektdl, vallalkozasoktdl és kdzdsségektdl,
természetbeni hozzajarulas ugymint a helyi és k6zdsségi helyiségek hasznalata, vagy helyi 6nkéntes
tevékenységek (“sweat equity” - izzadsagtoéke). Kevésbé kézzelfoghatd, de ugyanolyan jelentéséggel
bir, hogy a helyi partnerségek Uj forrasokat és lehet6ségeket teremtenek az vallalkozéi halézatokhoz,
szolgaltatasokhoz és tarsasagi jotéthez vald hozzaférés biztositasaval.

A partnerségek formatuma: Az, hogy a partnerség milyen format vesz fel, attol fligg - ahogy ezt mar
korabban lattuk - hogy mik a lehetéségek. Tobb dolog is idetartozik: mi lehetséges jogilag, mit kinal a
nemzeti szakpolitikai keretrendszer, milyen teret képes a helyi kormanyzati struktura biztositani szamara,
stb. Lehetetlen ezt kivilrél meghatarozni. Megintcsak korabbi tapasztalatokbdl tagabb értelmi
tanulsagokat ajanlhatunk. Ezek a sikerhez sziikséges néhany kulcsfontossagu pontra mutatnak ra.

A sikeres partnerségek altalaban rendelkeznek:

* Kobz6s mandatummal, valamint k6zos céllal, ami a tagokat 6sszekoéti, fliggetlenil az egyéni, valamint
szektorbeli feladataiktol;

e Partnerségi megallapodassal, ami erdsiti a bizalom és felel6sség érzetét, amennyiben vildgosan
kijelOli a partnerek kozotti jogokat és kotelességeket;

* Formalis szerkezettel, akar szokasos jogi személy formajaban (mint egy korlatolt felelésségi
tarsasag, vagy egy bejegyzett civil szervezet formajaban) vagy a partnerek lazabb szdvetségeként
(az adott orszag jogszabalyi keretei k6zott), mely felismerhetd pozicidt kdlcsondz nekik.

Ritka az, hogy jol m(ikodd, hatékony partnerség lesz az eredménye egy hasznélati utasitas-szeri
listanak. Altalaban ugy miikédik a dolog, hogy emberek és csoportok dsszejonnek egy szamukra fontos
ugy korial, amelyben megoldast keresnek. Tehat a partnerség és stratégia épités nem egyenes vonalu
vagy szekvencialis, ahogy azt mi itt leirjuk. A lépések nagyon szorosan kapcsoldédnak egymashoz. Most
szeretnénk néhany tapasztalatot megosztani, melyek a j6 stratégia elemeire vonatkozéan kerlltek
el6térbe. Ezt ugy ismertetjuk, mint a helyi foglalkoztatas fejlesztési stratégia megfigyelt sikerkritériumai
koré épitett folyamatot.

e Aterllet és munkaer§ piacanak ismerete;

* Befogado, integralt stratégia kidolgozasa;

* Az egyes tevékenységek megtervezése;

* Astratégia megvalositasa;

* Az el6rehaladas attekintése, tanulsagok megragadasa;

* Asiker nyilvanossagra hozatala, hal6zatépités és mainstreaming.

23: A strukturalis alapok és az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap felhasznalasat szabalyozé rendelet értelmében a
fejlesztés forrasainak maximum 10%-at lehet a partnerség menedzseléséhez és adminisztraciéjahoz igénybe venni.



5.2. A kornyék és munkaerd piacanak ismerete

A legeredményesebb helyi foglalkoztatasi partnerségek a korabbi tapasztalatok alapjan azok, melyek
két dologra képesek; i) a helyi korilmények alapos megértésére és; ii) kreativ elképzelések felmutatasara
abban, hogy hogyan oldjak meg a felismert problémakat. A foglalkoztatasra és a munkaerépiacra
vonatkozo tények gyljtése és értelmezése kulondsen fontos feladata a HFF-nek, és ehhez megfeleld
képességekre van sziikség. A nemzeti kormanyok rendszerint nyilvanossagra hozzak az altalanos
foglalkoztatottsagi trendekre vonatkozo informaciokat valamint a részletes statisztikakat is, ez azonban
ritkan tikrozi azt, ami helyben valdjaban torténik. Atovabbiismeretek nagyon fontosak a helyi kihivasok
mértékének és természetének megértéséhez, és e tekintetben a HFF kézremiikddése jelentés a nemzeti
és regionalis programok helyi feltételekre hangolasaban. Altalanossagban ez azt jelenti, hogy
modszeresen és precizen kell a helyi adatokat, a meglévé forrasok keretei k6z6tt gydjteni.

A helyi koérilményekrél sokféleképpen lehet adatot gydjteni. Néha szikséges lehet Uj kutatas
megrendelésére, de ennek hianyaban a partnerek maguk is sok mindent megtehetnek. A kiinduld pont
az egyszer( iréasztal-bazisu kutatas: korabbi stratégiak elemzéseit, helyi jelentéseket, éves jelentéseket,
a helyi média jelentéseket és egyebeket gyljthetiink 6ssze és dolgozhatunk fel. Ennél aktivabb helyi
kutatast is el lehet végezni — kérddivekkel, fokusz csoportok szervezésével, vagy egyszerlien a
legfontosabb szerepl6kkel folytatott beszélgetésekkel minéségileg mérhetjik fel, mi is torténik. Ahogy az
a marketing esetében sokszor emlitésre keril, a sziikséges informacié nagy része talan maris az
iratrendez6kben van.

Altalaban a helyi foglalkoztatas fejlesztési partnerségek a kdvetkezd témakban gydjtenek informéciot;

* Afoglalkoztatas, munkanélkiliség és gazdasagi inaktivitas szintje;

* Afoglalkoztatottak és munkanélkuliek jellemzgi (kor, képzettség, lakhely, stb.);
* Ahelyi munkaadok éltal keresett készségek (plusz az allaslehetéségek);

* Ahelyi munkaerd korében meglévé képesitések — leggyakoribb munkakorok;
* AKkulcs gazdasagi szektorok;

*  Nemek kozotti egyenléség;

*  Demografia;

* A hatranyos helyzetl csoportok jellemzéi és szikségletei;

* Atagabb tarsadalmi és gazdasagi trendek;

e Avarhaté gazdasagi és foglalkoztatasi trendek.

A partnerségek beinditasaban hasznosnak bizonyult, mikor a helyi embereknek megmutattak, hogyan
segithetnek a fejlesztésekhez sziikséges rendszerezett szempontok megalkotasaban. Ez a Iépés
bevonja az embereket, Ujfajta beszélgetések kezdédnek, — mint példaul a vallalkozasok és iskolak kdzott,
vagy idések és szolgaltatok kozott — valamint ramutat, hogy hol segitene tovabbi tanulas, képzés, és
dialégus. Ha megfeleléen alkalmazzak, a helyi tudas 6sszegyljtése nem egy egyszeri akcié lenne,
hanem folyamatossa valna, és egyre tobb szerepl6t bevonasara kerlilne sor.

5.3. Befogadd, integralt stratégia kidolgozasa

A legtobb helyi partnerség szamara elkerilhetetlen, hogy a sziikséglet-felmérési szakasz kimenete
kihivasok hosszu listédjahoz vezet és nagyon kevés konnyl megoldast igér. A problémak meghatarozasa
utan a “j6 Gtletek” generalasa, a gyakorlati, letesztelt akcioterv készitése kdvetkezik, mindez id6t vesz
igénybe — és ez a stratégia épités Iényege. Az igazi stratégia masik jellemzdje a vélasztas — mi a
legfontosabb, minek a javitasara van legnagyobb esélylink, milyen sorrendben cselekedjiink. A kihivas
rendszerint abban all, hogy a ziirzavarbdl a tisztazottsag, a konfliktusbdl az egyetértés felé mozduljunk
el. Mig ennek tdmogatasara szamos eszkoz létezik (“probléma-fa elemzés”, SWOT elemzés, stb.), nem
helyettesitheti semmi az igazi k6z0s elkotelezettséget a probléma megoldasban val6 aktiv részvétel
mellett.



A HFF partnerségek tapasztalatainak attekintésekor harom tipusu tevékenység jelenik meg szinte
minden stratégiaban:

* Apartnerség altal kbzvetlenll beinditott akciok;
* Ahelyi kedvezményezett csoportok megvaldsitasaban tervezett akciok;
* A szakmapolitikdk befolyasolasara iranyul6 akciok (lobby).

Van néhany rendszeresen felmeril6 elv, amelyek egyfajta ellen6rzé listaként szolgalhatnak:

Stabil helyi partnerség stratégiainak altalaban a kovetkezdk a jellemzéi:

Atfogé: Figyelembe veszi a helyi kériilmények minden relevans elemét
Integralt: értelmes kapcsolatokat fed fel a probléma kulénb6z8 oldalai kdzott

Koherens: a prioritasok 0sszekapcsolasa a sziikségletekkel valamiféle hosszu tavu vizié
érdekében

Realis: az elérhet6 eréforrasok (pénziigyi, human és idétényezdk) hatarain beliil van valamint
elfogadhato id6 alatt teljesitheto;

Részvételen alapulo: a helyi emberek és kiléndsen a kulcsfontossagu célcsoportok
tudasanak és véleményének értékként kezelése és kiaknazasa

Befogadé: igyekszik annyi érdekcsoportot és érdekeltet bevonni a folyamat minden
aspektusaba, amennyit csak lehet

Egyenléség-biztos: az egyenléség és diverzitas minden szempontjaért folytatott kiizdelem
szlkségessége iranti tudatossag jellemzi, és tevékeny a korra, nemre, specialis szikségleti
csoportokra, kisebbségekre stb. vonatkozé esélyegyenléség tekintetében.

Szamtalan példa van a helyi partnerségek stratégiaira, de itt egy egyestilt kiralysagbeli példat mutatunk be, amely
kulondsen vilagos a hosszu tavu kilatasokat és a k6zosség bevonasara iranyul6 iranyelvek alkalmazasat illetéen.

Market and Coastal Towns Initiative (Piaci és Partvidéki Varosok
Kezdeményezés, Délnyugat Anglia)

A Piaci és Tengerparti Varosok Kezdeményezés egy innovativ
kozosség-vezette regeneracios program Délnyugat-Anglia 75
piaci és tengerparti varosa szamara. Minden varosban a
helyiekbdl szervez6dott partnerség konzultal a tagabb
koézosséggel, majd hosszu tavu k6zosségi stratégiai tervet allit
0ssze, varosaik és vidéki kornyezetik tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezetvédelmi, kulturalis jovéjére vonatkozéan. A program
kulcs eleme a fluggetlen és kdzfinanszirozast élvezd Piaci és
Tengerparti Varosok Egyesulete (MCTA) altal nyujtott
tamogatas. Az MCTA a partnerségeket a kapacitasaik
fejlesztésében tamogatja:

e avarosok és vidéki kornyezetik kdzdsségi élete minden
aspektusanak jovéjére vonatkozo tervek készitése;

* készségeik és szervezeti kapacitasuk fejlesztése, hogy
eredményes partnerek lehessenek;

* jo gyakorlat megosztasa;
* tanuljanak a helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkozi tapasztalatokbdl, és
biztositjak a finanszirozast, és a szakmai tamogatast.

www.mcti.org.uk



5.4 Az egyes akcidok megtervezése és megvaldsitasa
5.4.1. A stratégiatol az akcioig

Miutan a stratégiai prioritasok helytkre kertltek, minden partnerségnek el kell végeznie azt a sokszor
még nehezebb feladatot, hogy kivalasztjak a helyi szinten megvaldsitand6 gyakorlati tevékenységeket.
Itt megint csak az egyensuly kérdése szokott felmerulni. A tevékenységek kdzott lesznek olyanok,
melyek a kuldnbdz6 tamogatdk altal megszabott eredmények elérésére iranyulnak majd, de lesznek
olyanok, melyek a helyi igények kielégitésére iranyulnak.

Az egyes felmeruld akcidk megintcsak a helyi sajatossagoktél figgenek majd. Az alabbi tablazat a 2.
fejezetre tekint vissza, ahol Magyarorszaggal kapcsolatban kdrbejartuk azokat a szakmapolitikai
kérdéseket, melyek esetében a HFF hozzaadott értéket jelenthet. A korabban targyaltak fényében itt a
cimsorokhoz lehetséges tevékenységeket tarsitunk.

A foglalkoztatas fejlesztésre iranyulé lehetséges akciok Magyarorszagon

Az oktatas minéségének, eredményességének és hatékonysaganak javitasa
* ahianyzo készségeket alatamaszté faktorok jobb megértése

* a helyiiskolak, az oktatas és a képzési szolgaltatok bevonasa a vallalkozasokkal vald
dialégusba, a terllet fejlesztési szlkségleteit és prioritasait illetéen?*

* az oktatasi-képzési intézmények és a helyi munkaadok kézotti kapcsolatok erésitése, az
iskola-gazdasag viszony tamogatasa, szakmai gyakorlatok?s, stb.

e innovativ tevékenységek lehetéségek teremtésére és készségek fejlesztésére, beleértve
az egész életen at tartd tanulas lehetéségeinek 6sztonzését?

A hatranyos helyzetii csoportok foglalkoztatasara iranyulé tamogatas?®’

* a kockazatnak kitett csoportok azonositasa — ‘outreach’ programok a célcsoportok
elérésehez;

* aktivalé és munkatapasztalat szerzését célzé programok

* szocidlis gazdasagi programok — kdzvetett munkaeré-piaci programok a készségeket,
eredményeket és helyi értékeket hangsulyozva

* kozosség fejlesztési projektek adott célcsoportokon belll, pl. gyermekiket egyedul neveld
szul6k, hajléktalanok, kisebbségi csoportok

* helyi akciok a szegénység és tarsadalmi kirekesztés ciklusainak megtorésére — pl.
innovativ akcidk az iras-olvasas és matematikai alapkészségek megszerzésére

° akbdzdsségi Onsegités 6sztdnzeése — Onsegitd készseégek Osztonzése — k6zosségi
egyuttmikodés tamogatasa és a vezetés

Az aktiv munkaeré-piaci politikak szerepének erdsitése

* a helyi és regionalis szikségletek és sajatossagok jobb megértése a helyi partnerségek
bevonasaval

* endogén fejlesztési kapacitas kiépitése

* a helyi fejlesztésen keresztul a forrasok célzottabb felhasznalasa — teruletspecifikus
integralt stratégiak

e azegyes teriletek befektietések és munkahelyteremtés szempontjabol vonzobba tétele

24: 2007. szeptemberében a kormany Ujragondolta az allami finanszirozasu felséoktatas hallgatéinak maximalis szamat az
egyes szakokon, és igyekezett a kvétakat a gazdasagi és tarsadalmi szikségletekhez igazitani, a kereslet és kinalat har
monizalasara.

25: Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv céljai kdzott szerepel tovabbi 30-40 teriileti integralt szakképzd kdzpont felallitasa
2010-ig, a szakképzésben résztvevék 80%-a varhatéan ilyen intézményekben fog tanulni.

26: 2007-t6l a KKV-k a fizetendd szakképzés hozzajarulas 60%-at hasznalhatjak sajat dolgozoéik tovabbképzésére, a kormany
egész életen at tartd tanulas 0szténz6 kezdeményezése részeként.

27: A'START Plusz' és a ‘START Extra' programok (2007) csokkentett jarulékfizetést ajanlanak bizonyos hatranyos helyzet(i
csoportok foglalkoztatasa esetében, ideértve azokat is, akik gyermeknevelés vagy kdzeli rokon apolasa utan térnek vissza
a munkaerdpiacra, vagy tartés munkanélkiliek foglalkoztatasa esetén — Id. a fellilvizsgalt magyar konvergencia programot
2007-2011-re vonatkozoan



* helyi akciok a veszélyeztetett munkahelyek megtartasara

* helyi akciok a munkanélkiliség elleni kiizdelemben — k6zmunka programok, melyekben a
készségekre és foglalkoztathatésagra nagyobb hangsuly kerul

* munkalehet6ségek Uj forrasai (pl. a szocialis gazdasag, kultura, turizmus,
kornyezetvédelem teriletén)

* akcidk a “képes vagyok” érzés és kezdeményezbkészség, vallalkozo szellem kialakitasara
— a vallalkozasok szamara kedvez6 helyi kultdra kialakitasa

Kapacitasépités
* nagyobb kapacitas a kihivasokra, a sokkokra és a lehet6ségekre valé eredményesebb és
gyorsabb reagalas érdekében;

* atlathatébb és eredményesebb kormanyzas a partnerségi egyuttmikddésre —
problémamegoldasra —a probléma természetének tobbféle megkozelitésére alapozvay;

* akulcsfontossagu érdekeltek kozott kdlcsonds bizalom és kdzos cél érzésének erésitése;

Az életen at tarté tanulas terjesztése
* az életen at tart6 tanulas egyéb helyi szakpolitikai akciokhoz val6 kacsolasa

* a hatranyos helyzetli csoportokkal foglalkozé civil szervezetek és egyéb intézmények
kozotti kapcsolat erdsitése

e atanulas kiaknazasa a gazdasagi befogadas elérése érdekében
* aglobalis gazdasag és a technologiai fejlédés altal l1étrejové kihivasokra vald reagalas

A kozigazgatas teljesitményének javitasa
* atlathatobb és eredményesebb kormanyzas partnerségi munkara alapozva, —
problémamegoldd beallitottsag — a probléma természetének feltarasa tobb perspektivabol

* fokozott bizalom és a kdzds cél érzése a legfontosabb érdekelt felek kozott

° nagyobb kapacitas arra, hogy eredményesebben és gyorsabban reagalhassanak a
kihivasokra, sokkokra és lehetéségekre

Ebben a fejezetben ugy mutattuk be a stratégiak és akciok tervezését és kivitelezését, az ismertetés
kedvéért, mintha azok bizonyos rend szerint kdvethetd egyiranyu lépések lennének. A valésag az, hogy
j6 munkakapcsolatban ez igy ritkan fordul el6. Elsésorban a szponzorok altal lehetségesnek és
megvalodsithatonak tartott tevékenységek fogjak megszabni, hogy milyen stratégiat deklardlnak. A
stratégia és akcio tervezés ugyanannak a folyamatnak a része, “tarsalgas” folyik kdzottik. Az olyan
stratégiai dokumentum, mely nem veszi figyelembe a kivitelezést, mar az elejétdl csak porfogénak valo
a polcon.

5.4.2. Akcio és operativ tervezés

Az akciokat nem elég egyszerlen felvazolni, meg kell tervezni 6ket. Ekkor lesz szlikség a forrasok —
pénzugyi, id6 illetve human eréforrasok — figyelembe vételére. Vegyuk példaul, hogy a partnerség
prioritasnak tekinti az oktatasbdl kimaradokra vald fékuszalt odafigyelést, és olyan akcio tervezését
inditvanyozza, mely a térségben él6 célcsoportot 6sztdnzi az élethez és a munkdhoz szikséges
készségeik fejlesztésére, és végzettség megszerzésére. Atervezés a kdvetkez6ket foglalja magaba. Mit
szeretne elérni a partnerség? Hogyan viszonyul ez a stratégia atfogd céljaihoz? Végeznek-e hasonlo
tevékenységet mas intézmények is? Kik a partner intézmények? Milyen szaktudasra van szikség?
Hogyan érik el a célcsoportot? Hogyan valositjak meg a tevékenységeket — kdzvetlentl a partnerségen
keresztll, vagy egy specialista csoport szamara kiszervezik? Milyen id6szakra kiterjed6en? Mennyi
pénzlgyi forras rendelhetd ehhez a tevékenységhez? Hogyan fogjak a nyilvdnossagot biztositani?
Szukség lesz kisérleti fazisra? Mindezeket a kérdéseket — és még sokkal tdbbet — dsszeszedik és
megvalaszoljak, és ennek eredményeként jon létre az akcid vagy operativ terv. Ahol egy ilyen terv elemei
nem vilagosak, az egyik széles kdrben alkalmazott médszer az elérelépéshez az, hogy a gyakorlati
tevékenységet el6szor kicsiben egy kisérleti projekttel kezdik meg, ami segiti a tervek finomitasat.



5.5 Az elérehaladas attekintése és a tanulsagok levonasa

A megvaldsitas alatt 1év6 tevékenységek folyamatos monitoringja és fellilvizsgalata minden jo projekt
része. Ez segitheti a partnerséget a kovetkezékben:

e akiindulé pont tisztazasa, az ehhez valo folyamatos viszonyitas és valtoztatasok meghatarozasa;
* a problémak idében térténd felismerése, hogy azokat orvosolni lehessen;

* az akcibterv haladasanak és eredményeinek felmutatasa;

* ajo gyakorlatok felismerése és masokkal valé6 megosztasa;

* azujkihivasok és lehetdségek kiemelése, melyekhez tovabbi kutatasra és cselekvésre lesz szikseg.

5.5.1. Teljesitmény indikatorok kivalasztasa

Az el6rehaladas attekintése, monitoring és értékelés ezen a médon csak akkor lehetséges, ha el6szor
vilagosan atgondoltak, mely mutatok kivalasztasa a megfeleld. Az indikatoroknak képesnek kell lenni az
aktualis eredmények mérésére az elbre kitizott mérfoldkdvekhez képest. Ezek lehetnek egyszeri
elérehaladasi mutatok — példaul: "idében megtettik amit terveztink?", de lehetnek kimenet indikatorok
is — "hany munkahelyet teremtettiink, hany embert képeztink?", "milyen hatasa volt a helyi
foglalkoztatasra, a gazdasagi tevékenységekre?". Vannak mutatok, melyeket kdnnyebb megtervezni és
bevezetni mint masokat, de a legjobb mérce az, hogy mi lenne a legrelevansabb és mi az, amit a
partnerség maga képes mérni. A végso listan szerepelnie kell mennyiségi, mind mindségi indikatoroknak.

5.5.2. Monitoring

Ha a megfeleld mutatokat bevezettiik, a monitoring a teljes kivitelezés soran folytatédik. A monitoring a
kovetkezdket teszi:

* megmutatja a partnerségnek, hogy a célok felé halad és kdveti az Gtemezést;
* segqiti a folyamatos teljesitmény attekintését és a hibakeresést;

» folyamatosan tajékoztatja a partnerséget a felmerilé tgyekrél;

* kielégiti a tamogatok és egyéb érdekelt felek informacié igényét.

A helyi partnerségek szamara a legnagyobb tanulsag az, hogy a monitoring rendszer legyen egyszeri
és csak lényeges adatokat gy(ijtson. A legkdnnyebb azokat az adatokat 6sszegydijteni, melyek a napi
tevékenységekbdl vonhatdk le. Kétségtelenll idetartoznak a kévetkezdk:

* Inputs (bemenetek) — forrasok: az adott tevékenységre forditott idé és pénz, melyek nyilvantartasa
altalaban a szokasos konyvviteli gyakorlat részét képezik, és egy id6 keretbe helyezhetdk,
megmutatva mi mikor kerult felhasznélasra;

Az ugyancsak fontos, de nehezebben felmérhet6 elemek:

*  OQutputs (kimenetek) - (a fent emlitettekhez hasonléan) mutatok, melyek azt mérik, mi keralt
teljesitésre a bevitt pénz és id6 fliggvényében, — egy id6 mulva segitik felmérni az elérehaladast az
akcio terv céljaival 6sszehasonlitva.

E két oldal egylttes alkalmazasaval értékes kdvetkeztetéseket vonhat le a partnerség, példaul arrdl,
hogy "mennyire vagyunk hatékonyak?" (egységnyi kdltség vagy output per egységnyi input); "mely
tevékenységek hoznak kedvezébb ar-érték eredményt?" (hatékonysag dsszehasonlitasa a kiilénb6z8
tevékenységekben); "milyen a teljesitménylink masokéhoz képest?" (egységre esd koltség
O0sszehasonlitasa masokkal ugyanazon tevékenységre), stb.



5.5.3. Ertékelés

A monitoring egyutt jar az értékeléssel. Az értékeléskor olyan kérdéseket szoktak feltenni, hogy "mi
mUkodik?"; "mikodik-e"; "hol mi mikddik milyen koriilmények kozott?" stb. A folyamat elején is fel lehet
tenni a kérdést: "fog ez igy mikodni?"; a folyamat kézben pedig "mikodik ez?"; a végén pedig "mikodott
ez igy?".

Vannak az értékelésnek draga formai, alkalmazasuknak aranyban kell lenni a partnerség
tevékenységének mértékével és koltsegvetésével. De mindig jo megtalalni annak maédjat, hogy a fenti
kérdéseket feltegyuk, még ha a mdédszerek nem tul kifinomultak is. Példaul egyfajta el6zetes felmérés
(vagy ex-ante értékelés) segithet abban, hogy felmérjék a tervezett akciok koherencigjat és
megvaldsithatésagat mielbtt a forrasokhoz nyultak volna. Hatékony maédja az elézetes értékelésnek a
javasolt akcio és a lefektetett célok kozotti logika és stratégiai koherencia tesztelése. Ez lehetévé teheti
a stratégia és az egyes akciok kivitelezhetéségének targyilagosabb felmérését. A kdzbensd értékelésnek
kiilonos értéke van, amennyiben a partnerségnek “félidébeli” eredményeket nyuijt.

A végsd (ex-post) értékelést altalaban a tamogato kéri, nem pedig maga a partnerség (ahol remélhetdleg
minden folytatédik). Ennek két formaja lehet (altalaban ezek kombinacidjat alkalmazzak). Egy 6sszegz6
értékelés vilagos biralatot nyujt az olyan kérdésekre, hogy "jol miikodott-e?" egy meghatarozott idészak
végén. A formativ értékelés nem biral, hanem inkabb a tapasztalatot, tanulsagot igyekszik leszirni.
Mindkettének Iéteznek jol ismert mddszerei, és mig ezeket altalaban kils6é Gigyndkok folytatjak le, a
partnerség lehet sajat maga legjobb értékeldje.

5.6. A sikerek ismertetése

Ha a monitoring és értékelés folyamata nem is tesz mast, arra nagyon jél hasznalhaté eszkéz, hogy a
siker hirét szélesebb kdrben terjesszik.

Nyilvanossag: Nagyon fontos a nyilvanossag és a tobbi érdekelt fél folyamatos tajékoztatasa a
partnerség sikereirél és munkajarol, annak elérésére, hogy a fontos k6zdsségi és politikai tamogatas
fennmaradjon. A médian keresztili tajékoztatas azért fontos, mert 6sztondzheti az egyéneket az (j
tovabbképzési lehetéségek vagy a vallalkozdsokat az 0j tamogatasi lehet6ségek kihasznéalasara. A
tdamogatok is megkdvetelhetik a pénziigyi tamogatas eredményeinek nyilvanos felismerhet6ségét.
Példaul az EU tamogatast élvez® projektekben a megfeleld logét jol lathatoan kell feltiintetni.

Terjesztés: a szervezeti halézatokon keresztlili eredmények terjesztése nagyon fontos a HFF teriletén
az innovacié és Uj megkodzelitési médok szétteritésében. A halézatok a partnerségek szamara
lehetéséget teremtenek arra, hogy tanuljanak egymastoél a megosztott tapasztalatokbdl, valamint az U
termékek és folyamatok mindségének, relevanciajanak és eredményességének javitasahoz valo
hozzajarulassal. Az EU kezdeményezések segitségével kiépitett halézatok, mint az EQUAL vagy a
Leader, értékes platformot jelentenek a tapasztalatok megosztasara és a tanulsagok terjesztésére
szélesebb korben.

Mainstreaming: a partnerség eredményeinek beépitése a szokasos ellatasba vagy gyakorlatba nagyon
fontos cél. A politika kidolgozoi és a finanszirozok minden szinten kulcsszereplék abban, hogy elérjék az
Uj modszerek és probléma megoldasi megkdzelitési médok tag alkalmazasat. Lehetévé teszi az EU,
nemzeti és regiondlis szakpolitikdk széamara, hogy reagdljanak a helyi szinten megtapasztalt
tanulsagokra. A mainstreaming azt is biztosithatja, hogy a partnerség hosszu tavu fenntarthato
tamogatast kapjon az EU-t6l, nemzeti vagy regionalis programokbal.



5.7. Kovetkeztetések
5.7.1. AHFF-ek értéke

A helyi foglalkoztatas fejlesztés abbdl az allaspontbdl indul ki, mely szerint a helyi aktivitas pontosan
kivehet6 értéket teremt és nem pusztan a helyre magara kihatéan, de a regionalis, illetve orszagos
fejlédésre is. Egyebek kozott a HFF a kdvetkez6ket nyujthatja:

+  Kiegészit6 kreativitas forrasa az alapvetéen "alulrél folfelé iranyulé" megkdzelitésmaédja miatt. Uj
Otletek, értelmezések, informaciok, eréforrasok és energia adodik hozza a tébbi szinten cselekvd
kézremikodbkéhez a foglalkoztatasi és fejlédési orszagos kihivasok kezelésében;

* Bevalt szakpolitikai eszkdz azon korlatok lekiizdésének elésegitésében, melyekkel a nehezen
elérhetd csoportok szembesllnek a fizetett munkaer6piacra térténé belépéskor;

* Helyi k6z6sségek esetében a partnerségek Uj formainak kiépitésében segithet, amelyeket ha
megfeleléen integralnak a szakpolitikai rendszerekbe, segithetnek a komplex és gyorsan valtozo
globalis piac allitotta kihivasok vallalasaban, illetve annak helyi tarsadalmi-gazdasagi hatasainak
feldolgozasaban,;

* Lehet8ség arra, hogy helyi tulajdonu stratégidk johessenek létre, melyek lehetdvé teszik a helyi
lakossag és intézmények szamara sajat és kornyezetik szikségleteihez vald kdzvetlen
hozzajarulast.

5.7.2. Afdbb lzenetek célba juttatasanak fontossaga
Komoly érvek a helyi foglalkoztatas fejlesztés lehetéségeinek megteremtése mellett:

* AHFF a tdbbszintli kormanyzati rendszer természetesen fejl6dé komponense, mely a regionalis és
nemzeti szintekkel egyuttmikddésben tolti be szerepét a modern gazdasagban és tarsadalomban
(nem a kormanyzas Ujabb szintje);

« Az egyéb kdzigazgatasi szervekkel (mint példaul az AFSZ Magyarorszagon) partnerségben valé
egyuttmikodés legegyszeriibb szerkezeteinek meglétével is gyorsan képesek a helyi partnerek
jelentésen hozzajarulni a helyi munkaeré-piaci programok megtervezéséhez, iranyitasahoz és
kivitelezéséhez.

5.7.3. Atamogatasi strukturak fontossaga

A HFF hatasait 6sszegezve lathatd, hogy 1ényegesen hozzajarulhat az atfogd orszagos foglalkoztatas
fejlesztési szakpolitika. A nemzeti és/vagy regionalis hatésagok részérél nyujtott tamogaté hozzajarulas
elengedhetetlentl szikséges ahhoz, hogy a HFF befolyasa megfeleld mértékl legyen és hatasat
éreztesse. A tdmogatasi strukturaknak meg kell taldlnia a maédjat, hogy két feltételnek feleljenek meg
egyszerre:

* Elég teret és rugalmassagot kell biztositani a rendszerben a HFF szamara, annak beinditasahoz,
illetve szerepének folyamatossagahoz. (A strukturalis alapok altal tamogatott projektek voltak ennek
legprominensebb példai, ahol az altalanos (mainstream) eszkdzrendszereken bellli folyamatos
szerep biztositasa gyakran igen nehéznek bizonyult.)

* A HFF-t a nemzeti szakpolitikai és intézményi keretbe kell integralni, mint a Terlleti Foglalkoztatasi
Paktumok esetében Ausztridban és Catalonié’ban, a Helyi Stratégiai Partnerségeknél Angliaban, és
a Pobal-nal valamint a helyi partnerségeknél Irorszagban.

A HFF a kozponti hatésagnak annyiban jelent kihivast, hogy barmilyen legyen is a rendszere, jelent6s politikai
tamogatasra van szliksége, és a kdzponti elszamoltathatosagi kotelezettség, illetve szabalyozok megfelel6 feltételeit
ki kell elégitenie. Hosszutavon a HFF legpozitivabb kimenetele az volt, hogy az orszagos politika kidolgozoi annyira
megbiztak benne, hogy tavolabbrdl iranyitva a helyi partnerségek szamara jelentds fliggetlenséget biztositottak, teret
engedve az innovacionak és rugalmassagnak. Atapasztalat azt mutatja azonban, hogy erre nincs egyszert, altalanos
érvény( modell, mely barhol miikédne. Mig e Kézikdnyv célja az volt, hogy bemutassa, mit érhet el a HFF mint
szakpolitikai eszkdz, és hogyan miikddhetnek legjobban a partnerségei, egyértelm(, hogy az orszagos tamogatasi
strukturak részletes megtervezése az egyes tagorszagok feladata. A nemzeti feltételeknek megfeleléen felallitott
tamogatasi struktiirakon bellll elhelyezz és megszervezett helyi foglalkoztatas fejlesztés hatékony szakpolitikai eszkéze
lehet barmelyik tagallamnak. Az elmult két évtized tapasztalatai azt mutatjak, hogy a HFF kritikus szakpolitikai
komponens az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és a Lisszaboni Stratégia céljainak elérésében.



6. TOVABBI INFORMACIO ES IRANYMUTATAS

A HFF-sel kapcsolatos elmult huszévnyi tapasztalat forrasok, informaciok, utmutatasok gazdag tarhazat
alkotta meg. Ebbd&l sok minden érhet6 el az interneten, kuléndésen a legfontosabb nemzetkdzi
szervezetek honlapjain keresztlil. Korabbi EU programok honlapjai rendszerint iranymutato
feljegyzéseket, példakat a legjobb tapasztalatokra, valamint tovabbi helyi partnerségek és tematikus
halézatok elérhet6ségeit is tartalmazzak.

6.1. Eurdépai és nemzetkozi szint

Az Eurdpai Bizottsag a helyi foglalkoztatas fejlesztést a tudatossag erdsitésével, utmutatasok
nyujtasaval, az egyuttmikddés és a partnerségi munka tdmogatasaval, valamint a legjobb gyakorlatok
terjesztésével tdmogatja . A legfontosabb eszkzok elérheték az Eurdpai Bizottsag helyi foglalkoztatas
fejlesztéssel foglalkozé oldalain. Idetartoznak példaul a kdvetkez6k:

e Szakpolitikai dokumentumok, jelentések és tanulmanyok

* A magyarorszagi és mas tagorszagokbeli helyi foglalkoztatas fejlesztés felmérése

* Az IDELE projektbél szarmazo tematikus jelentések és a legjobb gyakorlatokat illusztrald példak

* A helyi foglalkoztatas fejlesztésen belili benchmarkingra vonatkozo jelentés

e "Helyi résztvevék 6sszekapcsolasa " ("Linking Local Actors"): interaktiv honlap, mely eseményekrdl,
legjobb tapasztalatokrdl, finanszirozasi lehetéségekrol tajékoztat és egyben partnerkeresé eszkoz is.

A Gazdasagi Egylttmkodés és Fejlesztés Szervezete (OECD) szintén tamogatja a helyi foglalkoztatas
fejlesztést a Helyi Gazdasagi és Foglalkoztatas Fejlesztési (LEED) programjan keresztil. A LEED
program felkutatja, elemzi és terjeszti a helyi fejlédésre, kormanyzasra és szocidlis gazdasagra
vonatkoz6 innovativ kezdeményezéseket. Ez a szervezet mikdodteti a Partnerségek és Helyi
Kormanyzas Férumat (Forum on Partnerships and Local Governance) is.

6.2. Orszagos

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat hét regionalis munkaiigyi kdzpontja és helyi kirendeltségei aktivan
gyljtenek informaciot a helyi munkaer8piacrdl, tervezik és megvaldsitjak a helyi munkaeré-piaci
intervencidkat, valamint kozvetitenek a helyi munkaerdpiacon. (www.afsz.hu)

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kbzalapitvany két a helyi foglalkoztatas fejlesztésre vonatkozo honlapot tart
fenn:

* informacidk a teruleti foglalkoztatasi paktumokrél: www.foglalkoztatasipaktum.hu

* informacidk a kdzdsségi vallalkozasokrdl, a helyi szocialis gazdasag kialakitasardl:
www.szocialisgazdasag.hu.

A kistérségi onkormanyzati tarsulasok felelnek teruletik fejlesztésének integralt tervezéséért. Az
Onkormanyzati és Terliletfejlesztési Minisztérium (illetve utddai) honlapja (www.otm.gov.hu) aktualis
informacidkat tartalmaz a kistérségek szerepérél, és hivatalos statisztikai osztalyozasarél. Az egyes
terlletekre vonatkozdé kérdésekben keresse a tarsulasokat az egyes telepulések szintjén az
onkormanyzatokon keresztul.

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium feladata az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program megvaldsitasa, mely szamara az Eurdpai Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl és
nemzeti forrasokbdl kuldnitettek el tAmogatéast (www.fvm.gov.hu).

A 2007-2013-ra vonatkoz6 Kohéziés Politika és az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvaldsitasa
feladatat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség www.nfu.hu kapta. Az NFU honlapjan talalhat6 az Eurépai
Kohézios Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurépai Szocialis Alap és egyéb Magyarorszag
szamara az europai kohézids politikaval 6sszefiiggésben rendelkezésre allé alapok felhasznalasara
vonatkoz6 informacio.



6.3. Kapcsolatok

Helyi foglalkoztatas fejlesztés honlapok

Honlap

Az Eurdpai Bizottsag helyi foglalkoztatas fejlesztési oldalai

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=104&langld=hu

http://ec.europa.eu/employment_
social/local_employment/index_
en.htm

Linking Local Actors — A helyi szereplék 6sszekapcsolasa

http://ec.europa.eu/employment_
social/local_employment/lla/fo/index.
do

A helyi foglalkoztatas fejlesztésben a j6 gyakorlatok azonositas
terjesztése és cseréje, valamint a jobb kormanyzas 6sztonzése
(IDELE)

www.ecotec.com/idele

A helyi foglalkoztatas fejlesztés felmérése az Uj tagorszagokba

http://ec.europa.eu/employment_
social/local_employment/project_
planning_en.htm

Benchmarkingra valé 0sztonzés a
helyi foglalkoztatas fejlesztésben

www.benchmarking-led.dk

Terlleti Foglalkoztatasi Paktumok

http://ec.europa.eu/regional_
policy/innovation/innovating/pacts/en/

EU kezdeményezések a regionalis
kohézids politika tdmogatasara

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/
2007/jjj/index_en.htm

Eurépai Innovativ Régiok Halézata (IRE)

www.innovating-regions.org

EQUAL Kb6zosségi Kezdeményezés

http://europa.eu.int‘comm/employment_
social/equal/index_en.html

Eurépai Szocialis Alap

http://ec.europa.eu/employment_
social/esf/

Az europai régiok projektjeit tamogaté
k6z6s program (JASPERS)

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/
2007/jjj/jaspers_en.htm

K6zos eurdpai forrasok a mikro-,
kis- és kozépvallalkozasoknak (JEREMIE)

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/
2007/jjjlieremie_en.htm

A varosokban térténd fenntarthaté beruhazasok
kdzds eurdpai tamogatasa (JESSICA)

http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/
2007/jjjljessica_en.htm

Eurépai foglalkoztatasi statisztikak

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?
catld=119&langld=hu




Az Eurépai Unié intézményei

Honlap

Eurépa Honlap

http://europa.eu

Az Europai Bizottsag Foldmdivelésligyi Féigazgatosaga

http://ec.europa.eu/agriculture

Az Eurédpai Bizottsag Foglalkoztatasi, Szocialis
és Esélyegyenl6ségi Féigazgatésaga

http://ec.europa.eu/social

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatosaga

http://ec.europa.eu/regional_policy
/index_en.htm

Eurostat

http://ec.europa.eu/eurostat

Eurépa Parlament

www.europarl.europa.eu

Magyar kohéziés politika és a magyar
programok 6sszefoglalasai

Www.cor.europa.eu

Eurdpai foglalkoztatasi, szocialis
és esélyegyenléségi politikak

www.eurofound.europa.eu

Nemzetkozi

Honlap

Az OECD Helyi Gazdasag- és
Foglalkoztatas-fejlesztési Programja

www.oecd.org/cfe/leed

Az OECD Partnerségek és
Onkormanyzatok Féruma

www.oecd.org/cfe/leed/forum/partnerships

Nemzetkozi Munkalgyi Szervezet

www.ilo.org




Nemzeti

Honlap

Foldmivelésugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium

www.fvm.gov.hu

Gazdasagi és Kozlekedésiigyi Minisztérium

www.gkm.gov.hu

Szocialis és Munkatigyi Minisztérium

www.szmm.gov.hu

Onkormanyzati és Terliletfejlesztési

www.otm.gov.hu

Onkormanyzati és Terlletfejlesztési Minisztérium

www.msmt.cz

Allami Foglalkoztatasi Szolgalat

www.afsz.hu

Orszagos Foglalkoztatasi Kézalapitvany

www.ofa.hu
www.foglalkoztatasipaktum.hu
www.szocialisgazdasag.hu

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

www.nfu.hu

Strukturalis Alapok

http://ec.europa.eu/regional_policy/
atlas/hungary/factsheets/pdf/fact_hu_en.pdf

EQUAL Magyarorszag

www.equalhungary.hu

Leader + Magyarorszag

http://ec.europa.eu/agriculture/rur/
leaderplus/index_hu.htm

Magyar Tudomanyos Akadémia Regionalis
Kutatasok Kézpontja

www.mta.hu
www.rkk.hu

Szocialpolitikai és Munkaligyi Intézet

www.szmi.hu

VATI Magyar Regionalis Fejlesztési és
Urbanisztikai Kézhasznu Tarsasag

www.vati.hu

Magyarorszag aktualizalt konvergencia programja 2007-2011

www2.pm.gov.hu/web/home.nsf
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http://ec.europa.eu/social/
susan.bird@ec.europa.eu

idele @ ecotec.com
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