A magyarorszdgi
foglalkoztatasi paktumok
osszehasonlito elemzése és

datfogo értékelése

A foglalkoztatasi partnerségek jelenét feltaro és
jovojét megalapozo kutatas

zdro tanulmdnya

Munkaiigyi targya kutatasok tamogatasa
OFA/K-5659/8341/50/2009

Pécs, 2010.



Tartalomjegyzék

1. Bevezetés — a KUtatdsroOl .........coouiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt 3
L1 A KUEALAS CELJA ..veeniiieeiiieeeiteeee ettt ettt et e e st e e sate e e baeeeaaeeeaee 3
1.2 A vizsgdlni kivant problémak megoldasdnak hipot€ziSei.........covveerevreeriueeerieeerieeens 4
1.3 A KUtatds MOASZETE......ccouueeuiiiiiiieiiieeteete ettt sttt e 8
2. PaKtum QAtAr ......oouviiiiieiiieiee ettt sttt et 9
2.1 PaKEtUMTE@ISZEET «...eeeitieeiiie et ettt ettt et ettt e et e e sabe e e st e e esabeesabeesbbeesbneenane 9
2.2 DOKUMENEUIMEAT ..c..eentieeiiieiieeitee ittt ettt ettt e st et esab e et e sateebeesabeeaeenas 14
3. A hazai foglalkoztatdsi paktumok alapvetd jellemzoi..........coovveeeviieeniieeniieiiieeieeee, 16
3.1 A paktumok szdma, szintje €s hatOKOTe..........c.ceevvieeiiiieriiiieciee et 16
3.1.1 A foglalkoztatdsi paktumok SZAMA..........ccccuereiiiiiniiiiiniiieiieeieeeee e 16
3.1.2 A paktumok regiondlis elhelyezkedése ............ccoouiriiiniiiiiiiniiiiiiiiiiicicceee 19
3.1.3 A paktumok teriileti szint szerinti €loSZIASa .........ccceeeviiiiriiiiiniiiiiiecieeeeeee 21
3.1.4 A paktumok valds térbeli hatOKOTe..........ccevveeeiiiieeiiieeiieecie e 23
3.2 A paktumok elsddleges elinditon ..........eeevuueerriiiiiiieeiiieeeieeee e 25
3.2.1 A kezdeményezO €s @ ZESZLOT SZETVEZEL ....cuvveevieeeiireeeireeeieeenaeeenaeeenereeeneneennns 25
3.2.2 AZ alapitds MOIVACION «...ueeeueieiiiieiiiee ettt ettt ettt ettt e et esaeee e 29
3.2.3 A palyazat szerepe a paktum 1étreh0zAasaban ............cccccveeviiveniieeeniieecnieeeieeens 31
3.3 A paKtUMOK SEATUSZA.....eeeuiieiiiieiiiee ettt ettt ettt e et e st e et eearee s 36
3.3.1 SZErvezeti-JOZl STALUSZ ....veeeeereeeiiieeieeeiiee et e etteeeiteesteeesteeesebeeensbeeenseesnsseennns 36
3.3.2 A miikodtetés tervezett idOtartama...........cocveeveeerieeiieenieeieenieeeeeee e 37
3.4 A partners€@ rESZIVEVOL ..eeueiruiiiiiiiiieiteeiee ettt ettt et 39
3.4.1 A paktumok tagjainak SZAMA..........ccueeeruieriiiieiiieeeite ettt e e esieee e 39
3.4.2 A paKtUMOK TESZEVEVOT ...veeeerieeiiieeiiieeiieeeiieeeiteeeiteeeteeesaeeesaaeeensbeeesseeesseennns 44
3.4.3 A 1ESZEVEVOK CELJAL ...eeeniiiiiiiiiiiiie ettt s 49
3.5 A paktumoK ITANYIEASA...cccuveiiriiieiiiieiiiie ettt ettt et 52
3.5.1 AZ TrANYItO CSOPOTL ..vveeevieeirieeitieeiiieeiieeesiteeesiteeestteestaeessaeessseeesssaeensseesnsseennns 53
3.5.2 A Foglalkoztatdsi FOTUM ........cccceiiiiiiiiiiiiiiieeieceete e 59
3.5.3 A paktumoKk mMenedZSIMENTIE .......eeevuveeeriiieeiieeeiieeeiieeeieeenreeesteeesreeenereeeeneennes 64
3.5.4 Szervezeti eZyUttmMUKOAES ......cccuveiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 69
3.5.5 DoKUMENTUMOK ...c..viiiiiiiiiiiiieiieeee ettt 72
3.6 A paktumok fINanSZITOZASA .......cccueeeriiiiiiiieiiee ettt 73
3.6.1 A finansziroZas CSALOINAL.......eevuuiiiuieiiieiieie ettt st 73
3.6.2 A finanszirozas gyakKorlata ..........ccocueiiiiiiiiiiiiiiienieeeeete e 78
3.6.3 A finanszirozas MeZItEIESE .........oovuiiriiiiiiiiiiieicee e 79

4. A paktumok munkaerOpiaci SZEIEPE. .......ueervreeriuteeriieeriieerieeerteeesteeesreeeareesieeesireesnne 84
4.1 A paktumok tagjainak paktumbeli részvétele............oovirriiiiiniiiieniiieeiie e, 84
4.1.1 A paktum tagjainak véllaldsai €s aktivitdsa.........cccevvueeeriieiniieiniieniieeieeeeeene 84
4.1.2 A tagok aktivitdsdnak VAItOZASA .......cc.ceevueieriiiieriieeeiie et 88
4.2 A paktumok STratE@IAJa....ccuveeririeiiiieeiieeeiie ettt ettt ettt 90
4.2.1 A stratégia megfogalmazasa ........coccuevuieriiiiiinieiieieeeee e 90
4.2.2 A Sraté€@ia ITANYA.....ccuveeeiureeeiieeeiiee ettt et e st et e et eesabee st e e sbbeesbaeens 96
4.3 A paktumokK aKEIVILASA ....eeervvieeriiieeiieeeiieeeieeeeie e et e e e sveeesreeeseaeeeaaeeenneeennneeenns 103
4.3.1 A legfontosabb tevékenys€gek ...........oovuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 103
4.3.2 Kapcsolat mas paktumokKal ...........cccuieeiiiieiiiieniiieiie e 108
4.4 A partnerség Kultirdja, INtENZILASA .....c..eeevuveieriieiiiieeiieeeieeeeite et 110
4.4.1 A partnerség jellemz0i az induldskor és jelenleg ........ccccvvevvieeniieenieeenreeennen. 110
4.4.2 Partnersé@i KUILUTa.........ccueiviiiiiiiiiieeeee e 119

4.4.3 A paktum JEIENIELE........cccueeeeiieeiiee et e 123



5. Miikodési eredmények €s feltetelek .........ooouimmiimmiiiiiiiiiiiiieice e 127
5.1 A partnerség SWOT-analiZiSe ........cccoueeeiiieeiiieeiiee et esree e e e eree e 127
5.2 Best and bad PraCtiCe.......cueeiriieiiiieiiiee ettt e e 131

5.2.1 JO gYaKOTIAtOK. .. ..eeieiiiieiie ettt e e e e e 131
5.2.2 R0SSZ YaKOTIAtOK. .....coivuiiiiiiiiiiiieeiee e 133
5.3 A siker (és sikertelenség) belsd €s killsO t€NYezZOi........eeecvveerveieriieeniieeiieeieeeeee 135
5.3.1 A DEISO tENYEZOK ..ottt 135
5.3.2 A KUISO tENYEZOK ..ottt ettt ettt ettt 137
5.3.3 A paktumok jovObeli tAmogatasi IZENYE ......eeevveeeriiieeniiierieeeiee e 139

0. OSSZELZZES......vvveeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt 141
6.1 Osszefoglal6 a hazai foglalkoztatdsi paktumok helyzetérol..............cccvvvevevevecnnnnn. 141
6.2 Osszefoglal6 a hazai foglalkoztatdspolitika szempontjabol ................cccvevevevrecnne. 144
6.3 A hipotézisek ErvenyesilEse. ........c.ueriiiiiiiiiiiiiiiieeeiieeeee e 148

6.4 A kutatds eredményeinek hasznosithatosaga..........ceevvveeviiieeriiieniieeiie e 152



1. Bevezetés — a kutatasrol

1.1 A kutatas célja

A Territorial Employment Pacts (TEP), vagyis a foglalkoztatdsi paktumok az EU
foglalkoztataspolitikdjanak ,,legjobb gyakorlatai” koz€ tartoznak. Helyi kezdeményezések és
kozponti tdmogatasok (pdlyédzati forrdsok) egyiittes hatdsdra Magyarorszagon is jelentOs
szamban jottek létre és mikodnek ilyen helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések. A kutatds
témdja ezeknek a hazai foglalkoztatdsi paktumoknak a gyakorlati vizsgédlata primer és
szekunder felmérési és elemzési modszerekkel.

Jelen kutatds kozvetlen eldzménye az ugyancsak az OFA tdmogatdsdval, a Pécsi
Tudomdnyegyetem daltal végzett, ,,A foglalkoztatdsi partnerségek jOvéjét megalapozd
kutatds”, amely a hazai foglalkoztatdsi paktumok szervezésének €s miikodtetésének egyrészt
elvi megalapozdséra irdnyult (az Unids és a hazai szakirodalom feldolgozéasaval), valamint a
hazai gyakorlat (részleges) vizsgalatat kisebb részben dokumentum-elemzéssel, nagyobb
részben primer vizsgalatokkal, interjikkal és workshopokkal végezte el.' Ez a mostani kutatés
ennek szerves kiegészitdje és tovabb folytatdja azzal, hogy ebben a kutatdsban megvaldsult a
hazai paktumok részletes, ,,tételes” vizsgalata.

A palyazati kiirasnak megfelelden a kutatés

= pillanati” célja a magyarorszagi foglalkoztatdsi paktumok teljeskorti feltérképezése €s
Osszehasonlité elemzése (célok, konkrét foglalkoztatdsi hatdsok, tevékenységek,
szereplok, finanszirozas, térségi elhelyezkedés és hatdkor, stb.);

= elore mutatd” célja javaslat készitése a paktumok fenntartdsara, miikodésiik javitasara.

A teriileti paktumokat még foglalkoztatdsi kérdésekkel dolgozé szakmai korokben sem
ismeri (legaldbbis mélyebben) mindenki, €és ez sajnos kiilondsen igaz arra a helyi politikai,
teriiletfejlesztési, kistérségi korre, amelyben 1étre kellene hozni és hasznositani lehetne ezeket
a paktumokat. A kutatds kiemelkedd jelentdsége épp abban rejlik, hogy a hazai foglalkoztatési
paktumok Osszességét, mindegyikét felkereste €s vizsgdlta annak érdekében, hogy mélyebben
megismerhessiik azok tartalmat, jellemzdit, és miikodését. A kutatds soran végiil is 47
paktumot sikeriilt regisztralni, réluk — kiilonbozé médon — adatokat gyljteni. (A vizsgalat
értelemszerlien nem terjedt ki a kutatds megkezdése 6ta szervezddd partnerségekre.)

Persze azt is latni kell, hogy akik ismerik a paktumot, azok is megoszlanak timogatdkra és
ellenzOkre. A kutatds valds ,létleletet” kivdn adni a paktumokrdl, ezzel segitve eld a
vélemények megalapozdsat, esetleg iitkoztetését. A kutatdsi eredmények Osszefoglaldsaként
sikereket és kudarcokat egyardnt be fogunk mutatni, a hatékony miikddésre ugyanigy latunk
majd példdkat, mint a latszat-megoldasokra.

Jelen kutatast a Pécsi Tudoményegyetem Kozgazdasdgtudomanyi Kara éltal szervezett
szakértoi csoport végezte, Laszl6 Gyula egyetemi tandr vezetésével. A kutatds anyagi hétterét
az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany biztositotta, az OFA/K-5659/8341/50/2009 sz.
palyazat keretében.

'A tanulmdny elérhet6 az OFA honlapjan: Ldszl6 Gyula: A foglalkoztatdsi partnerségek jovojét megalapoz6
kutatés (Osszefoglalé - Zarétanulmany)




1.2 A vizsgalni kivant problémak megoldasanak hipotézisei

A kutatas megkezdésekor a kovetkezo hipotézisekbdl indultunk ki:

a) A TEP az EU foglalkoztataspolitikdjanak legjobb eszkozei kozé tartozik. Viszonylag
gyors hazai elterjedése, kezdd évei utdn sziikség van a tapasztalatok Osszegzésére és ennek
alapjan a megerdsitésre, j paktumok létrehozédsara, hogy a folyamat ne fulladjon ki, ne alljon
le érdektelenség és eredménytelenség miatt, hanem a hazai munkaerOpiacon is a
foglalkoztatdspolitika sikeres eszkozévé valjon. Ugy gondoljuk, hogy a kutatds
eredményeként Ossze kell és lehet is gylijteni eléremutatd tapasztalatokat és ajdnldsokat.

b) A foglalkoztataspolitika feladatai til Osszetettek, a szerepldk tul széles korben vannak
jelen a munkaerdpiacon, emiatt Osszefogds nélkill nem lenne esélyiink a
foglalkoztataspolitikai feladatok megolddsara. Az egyiittmikodés legadekvatabb kereteit a
paktumok teremthetik meg — de ehhez minimdlis feltételként is valds partnerségek, aktiv
menedzsment, intenziv egylittmikodések és kiilsd tdmogatds egyarant sziikségesek. Azt
varjuk, hogy a kutatds eredményeként feltarhaték, megfogalmazhatok a paktumok
l1étesitéséhez és hatékony mukodtetéséhez sziikséges feltételek (illetve teenddk).

¢) Az EU szubszidiaritasi elve, illetve a foglalkoztataspolitikdban a lokalis szintek novekvo
jelentdsége egyarant azt indukdlja, hogy sziilessenek helyi, lokélis foglalkoztatdsi stratégidk.
Fel kell tarni, hogy a lokalis szintek mennyire vannak erre felkésziilve, milyen szinvonalon
voltak/lesznek képesek erre (vélhetden ennek megvaldsitdsa még timogatésra szorul).

A jelenlegi paktumok (elokésziiletek) szinvonala, mikodOképessége és tartalma még
valtoz6, mindenképpen igényli a tapasztalatok Osszegzését, a tanulsdgok levondséat és ezen
keresztiil a gyakorlat timogatasat.

d) Az EU integrativ irdnymutatasai kiilon is megerdsitik a paktumok jelentdségét, a jovore
nézve ki is tdgitjdk annak lehetséges tartalmdt (novekedés és foglalkoztatds). Meg kell
vizsgalni, hogy ennek az integrélt fejlesztéspolitikdnak vannak-e gyokerei (vélhetden még
csak sporadikusan), hogyan fejleszthetdk a paktumok ebben az irdnyban.

e) A partnerség elvének érvényesitése tovabbra is alapvetd EU-s irdnyelv, amelynek egyik
legjobb megnyilvanuldsa a foglalkoztatdsi partnerség, A kutatds sordn megvizsgaljuk, hogy a
paktumokban a partnerség tényleges egyiittmiikodést, kozos tevékenységeket indukélt-e,
erOsitette-e a tarsadalmi tOke megnyilvanulasait a paktum szintjén,

f) A regionalizmus er6sodésével a térségi foglalkoztatdsi partnerségek szerepe
felértékelddik a régidk szintjén is. Megvizsgaljuk, hogy az 4j tervezési ciklusban az 1j régids
Operativ_Programok szdmoltak-e a mar 1étrejott és miikodé paktumok térségi szerepével,
munkaerdpiaci hatdsaival.

Béar nyilvanvaléan a vizsgdlat folyamatdban, magédnak a kutatisnak kell majd az
eredményeket felmutatnia, az el6zdeket még azzal egészitjiik ki, amit még a kutatds elott, az
OFA kuratérium kérésére fogalmaztunk meg arr6l, hogy mit vélelmeziink a kutatds
eredményeként. A kordbbi ismereteinkre épiild téziseink/hipotéziseink a kovetkezOk voltak:

= A hazai foglalkoztatdsi paktumok nem ugy szervezddtek, ahogy azt egy elvi
utmutatéban ajanlani lehetne. A ,,legjobb gyakorlat” dtmutatdsa addig €It ugyan, hogy
Eurépaban is a ,.kormanyzati” szint (vagyis a Foglalkoztatdsi Bizottsag, az Eurdpai
Bizottsag) volt az elsddleges kezdeményez6, amely motivélta (és tdmogatta) a TEP-ek
1étrejottét, mint ahogy ndlunk is a kormdnyzati szint volt az, amelyik kezdeményezte, €s
palyazati forrdsokkal finanszirozta is a paktumok szervezését. Ezt kovetden viszont épp
az maradt el — az esetek jelentds részében — ami a paktumok lényege: a helyi




kezdeményezés, Osszefogds, aktivitds. A paktumok jelentds részét ma is inkdbb a
korményzati szandék €s a kozponti finanszirozasi forras, és nem a lokélis akarat élteti.
Az természetesen nem vitds, hogy kellett a kormanyzati kezdeményezés és tdmogatas,
de az sem kétséges, hogy amig ez az erésebb motivum, és hidnyzik a helyi — mordlis,
szakmai, szervezeti, finanszirozdsi stb. — feltételrendszer, addig nem szdmithatunk
lényeges eldrelépésre. Ez utébbit kell minél elobb — elvi és gyakorlati sikon egyarant —
megteremteni.

Az el6zOnek egy masfajta dimenzidjaban azt latjuk és gondoljuk, hogy a hazai ,,paktum-
mozgalom” egy jelentds mennyiségi felfutdsi fazison jutott til az elmult iddszakban.
Viszonylag sok paktum jott létre, tobb, mint amire egyébként — Onmagdban és
onmagatdl — szamitani lehetett volna. A mennyiségi novekedés ugyanakkor az esetek
egy jelentds részében nem jelentett érdemi, mindségi tartalmat is. A paktumok gyakran
inkdbb a pdlyézati kiirds feltételeinek kivannak (tudnak, akarnak) megfelelni, mint a
helyi foglalkoztataspolitikdban aktiv, meghataroz6 szerepet betolteni.

Ebbdl kovetkezben a jovOben nagy valoszintiséggel nem feltétlen 1) paktumok
tucatjainak l1étrehozaséara kellene a foglalkoztataspolitikdnak koncentrdlnia, hanem arra,
hogy a meglévdk érdemben, mindségben, j6l miikddjenek, és igy nyudjtsanak kovetendd
mintdt masoknak.

Azt vélelmezziik, hogy a paktumok 1étrejottét nem elsOsorban a helyi munkaerdpiacok
allapota, hanem a helyi (lehetséges) szervezOk megléte vagy hidnya, a szakmai
kompetencidk rendelkezésre dlldsa (szakmaként ide értve a foglalkoztataspolitikai és a
palyazat-készitdi szaktudast is) és a kezdeményezd/szervezd készség mértéke hatarozta
meg. Elvileg ott kellene, hogy eldszor 1étrejojjenek helyi Osszefogédsok, ahol a
legnagyobb a munkaerdpiaci probléma, kihivds, ahol a leginkdbb sziikség lenne a
paktumok erejére. A gyakorlat nem féltétlen igazolja ezt. Erdemes lehet egy térképre
kivetiteni a munkaerdpiaci helyzetet €s a paktumok striiségét. Ott vannak inkdbb —
érdemi, sikeres — paktumok, ahol vannak helyi kezdeményezdk, megvannak a szakmai
kompetenciak.

Ez egyittal azt is megmutatja, hogy a foglalkoztataspolitikanak hova kell fokuszalnia,
hova kell leginkabb szakmai tdimogatdst nydjtania annak érdekében, hogy a paktumok
kelld stiriséggel és egyenletességgel — a munkaerdpiaci szegmenseket és azok
differencialtsagat is kovetve — jojjenek létre.

A hazai foglalkoztataspolitika Onmagédban is elég ambivalens médon viszonyul a
paktumokhoz. Egyik oldalrél lathatéan igényli, tdmogatja a paktumok létrejottét és
mikodését. Masik oldalrdl agy véljiik, maga a foglalkoztat4spolitika sem illesztette még
bele sajat rendszerébe a paktumokat. Ehhez — megitélésiink szerint — az kellene, hogy
alakuljon ki a foglalkoztatdspolitikdnak egy érdemi, aktiv lokalis szintje, amelyik
szervesen illeszkedik a foglalkoztataspolitika egészének szervezeti, dontési,
finanszirozdsi rendszerébe. Nem latszik — legaldbbis ma még — a lokdlis paktumok
markdns, egyedi (lokdlis), ugyanakkor rendszer-integrdns foglalkoztatdspolitikai
poziciondldsa, szerepkore.

Ez adna meg a lokdlis paktumok foglalkoztataspolitikai bedgyazottsagat, legitimitasat és
sulyat, valamint ezen keresztiil lehetne elérni azok tartés fenntarthatésdgat is.

Eddigi elméleti és gyakorlati ismereteinkre alapozva az a szakmai meggy0zddésiink,
hogy a mi nemzeti viszonyaink kozott a kistérségi szinti foglalkoztatdsi paktumok
lehetnek azok, amelyek a leghatékonyabban megszervezhetok és beilleszthetok a
foglalkoztatdspolitika rendszerébe. Innen kiindulva kaphat “alulrdl épitkez6” impulzust,
illetve a mdsik irdnyban helyi aldtdmasztast a foglalkoztataspolitika nemzeti szintje.




* A nemzeti foglalkoztatdspolitika tdmogatdsa €s a lokédlis munkaerépiacok megerdsitése
érdekében egyrészt a kistérségi paktumok hdlézati rendszerét (network-jét) kellene
fokozatosan és folyamatosan kiépiteni az elkovetkezd években. Masrészt — ezzel
parhuzamosan — kialakithatok a régiés paktumok, amelyek lefedik és inkubdljdk az
eltéro helyzeth kistérségi paktumokat. Mindezek folott a nemzeti foglalkoztataspolitika
keretei kozott megszervezhetd ezek orszdgos koordindcidja, igy teljessé vélhat a
vertikdlis struktira is.

= A Munkaiigyi kozpontok (kirendeltségek) fontos szerepldi a munkaerdpiacnak, de nem
helyettesithetik a foglalkoztatasi paktumokat. A Munkaiigyi kirendeltségek els6sorban a
munkanélkiiliekre/dllaskeresokre fokuszdlnak (vagyis a sziikebben értelmezett
munkaerdpiaci politika szervezetei), mig a Paktumok a (most szintén sziikebben
értelmezett) foglalkoztatdspolitika szervezeti-egyiittmiikodési kereteit hivatottak
megteremteni.
A Paktum lehet egy lokdlis, integralt névekedési és foglalkoztatdsi politika kialakitéja,
»gazddja”, szervezdje €és feliigyeldje. A lokdlis paktum a lokdlis szinterekhez (azok
lokdlis sajatossdgaihoz) igazodé lokdlis stratégia keretében képes Osszefogni a lokalis
szinterek szereploit, azok eszkdzeit, anyagi és szellemi kapacitdsait.

= A fentiekbdl kovetkezOen kritikus és mindenképpen differencidlé tényezd az, hogy az
egyes paktumokat hogyan sikeriilt bedgyazni a helyi politikai-intézményi kornyezetbe.
Azt gondoljuk, hogy ahol adott volt, vagy egy paktum-felhivdssal viszonylag
egyszerien megteremthetd volt egy helyi Osszefogds, ott viszonylag eredményesen
mikodik a paktum, mig ahol ez a feltétel hidnyzott, ott ha 1étre is jott egy paktum, az
nem szervesiilt, nem képes eredményesen miikodni.
Ez a feltétel sajnos nagyon sok helyen hidnyzik. Ennek 6nmagdaban is igen 0sszetett ok-
okozati Osszefiiggés-rendszere lehet. Biztosan kozrejatszik benne a regiondlis
intézményrendszerek egyfajta ex-lex allapota (a megyék szerepének elbizonytalanodésa,
a régidk kialakulatlansdga, az Onkormdnyzatok elmaradt reformja), az egész
intézményrendszer atpolitizaltsdga, az érintettek érdektelensége stb.. Masrészt a sikeres
paktum Onmagdban alakitja és aldtdmasztja — akdr a foglalkoztataspolitikai kérdéseken
tilmenden is — a résztvevok egyiittmikodését, de ennek madsik oldala is igaz: az
egylittmiikodési kultira itthon széles korben tapasztalhaté hidnya a paktumok
kialakuldsat és miikodését is negativ irdnyban befolydsolja.

= A foglalkoztatdsi paktumokkal kapcsolatosan volt, amikor csak az dj megallapoddsok
létrehozdasat, €s volt, amikor a meglévOk menedzsmentjének a miikodését kivantak
el0segiteni, de nem volt egy koherens elképzelés arrdl, hogy a fenntarthatésdgukat
hogyan lehet eldsegiteni/biztositani. Megitélésiink szerint az lenne a legjobb megoldas,
ha a foglalkoztatdsi paktumok integralt munkaerdpiaci programként bekeriilnének az Flt
eszkoztirdba. Igy nem csak a hosszi tdvd fenntarthatésdg, hanem a tervezhetdség is
biztosithaté lenne, a fejlesztési jellegli tdmogatdsi forrdsok pedig a tényleges
projektekre, az egyes paktumok foglalkoztatdsi stratégidinak Akcidtervében foglalt
fejlesztésekre lennének fordithaték. gy a Paktumok finanszirozdsa stabilld vélna
(6sszhangban azzal, hogy a foglalkoztatdspolitikdba integralt, stabil szerepet toltenek be,
ugyanakkor nem valdsziniisithetd, hogy csupan tagjaik Onkéntes befizetéseibdl meg
tudndnak €lni, onfenntartokka tudndnak valni), egytttal képesek lennének integrdlni a
kiilonbozo helyi (munkaiigyi kirendeltségek, onkorményzatok részérél megnyilvanul6)
kezdeményezéseket €s forrasokat.

Osszességében a sikeres, eredményes paktumok legfontosabb jellemzdinek a kovetkezoket
tekintjiik:




< A paktumnak tagjai a helyi munkaerdpiacra legerdteljesebb befolydst gyakorolni képes
szervezetek, intézmények (ez effektiv tagsdgot, de legaldbb aktiv héttér-tdamogatast
jelent)

< A paktum tagjainak kivétel nélkiili k6zos meggy6zddése, hogy a partnerség 1ényegesen
javitani képes a helyi munkaerdpiac dllapotat, ami az egyes tagoknak kiilon-kiilon is
érdeke, ezért a paktum tagjai valamennyien érdemi hozzdjiruldst nydjtanak a paktum
miikodéséhez (ide értve a szakmai és az anyagi timogatast is)

< A paktum tagjai k6zosen fogalmazzdk meg a célokat és eszkozoket, akcio-programokat,
azokat rendszeresen attekintik, értékelik és megujitjdk. A paktum a szocidlis partnerség
(érdekegyeztetés, tripartizmus) — a makro €s az {izemi szint kozott egyébként is hidnyzé
— lokélis szintjét teremti meg.

< A paktum a helyi (gazdasagi, tarsadalmi, munkaerdpiaci) adottsdgok alapjan, a helyi
(regiondlis-megyei-kistérségi, gazdasagi, tdrsadalmi, munkaerOpiaci) fejlesztési
adottsdgokhoz és elképzelésekhez igazitva alakitja ki a paktum (konkrét, helyi, egyedi)
foglalkoztatdspolitikdjat

< A paktum keretében valds és érdemi, folyamatos egyiittmiikodés valésul meg

< A paktum hat6kore kiterjed az oktatdsi rendszerre (az alap-, kozép- és felsOoktatasra is,
elOsegiti a képzési szerkezet és a gazdasagi igények szinkronizdldsat), a teriilet- és
gazdasag-fejlesztésre (munkaerdpiaci oldalrdl segiti azok megvaldsuldsat, illetve azokon
keresztiil segiti a foglalkoztatasi célok megvaldsuldsat), az unids célokkal osszhangban
eldsegiti a szocidlis kohéziot €s integracidt, a hitradnyos helyzetek mérséklését.

< A paktum maga nem feltétlen hoz létre munkahelyeket, szervez képzéseket stb., de
integrdlja az erre irdnyuld torekvéseket, mozgdsitja az erre irdnyuld eréforrdsokat és
intézményeket. (Ebbdl viszont az is kovetkezik, hogy a paktumok sikerét nem minden
esetben lehet, illetve indokolt a ,,szokdsos” indikatorokkal — pl. az 4 munkahelyek
szamaval — mérni.)

Valamint 0Osszességében a sikeres, eredményes paktumok Iétrejottéhez sziikséges
legfontosabb feltételeknek a kovetkezOket tekintjiik:

< A paktum szervesen integralddik a foglalkoztataspolitika rendszerébe

< A foglalkoztataspolitika a nemzeti szint mellett kialakitja, befogadja, miikddteti a lokdlis
foglalkoztataspolitikai szintet, valamint

< .beemeli” a foglalkoztatdsi torvénybe, ezzel legitimalja, valamint megteremti a
fenntarthat6sag, a miikodés finanszirozasi feltételeit

< A helyi kozosség egylittmiikodési szdndéka, partnersége

< A paktum tagjainak effektiv, kozvetlen részvétele, érdemi hozzdjiruldsa a célok
megfogalmazdsa és megvaldsitdsa soran

< Onallo, professziondlis sajat menedzsment 1étrehozésa, fenntartdsa

< A finanszirozds megolddsa

< A paktumok sajatossdgainak megfeleld indikatorok kialakitdsa

< A jogi statusz megteremtése: kell egy olyan, jogi személyiséggel rendelkezd szervezet,
amelyik a tdimogatds (finanszirozas) alanya lehet: ez jelenleg nem megoldott.

(Hasonl6 szitudciokban van, ahol a menedzsment alkot egy jogi személyiségli
szervezetet, vagy az alapitok hoznak létre egy nonprofit gazdasagi tarsasagot, vagy a
paktum a befogadd szervezetben /Onkormdanyzat, munkaiigyi koézpont stb./ Olt testet.
Ilyen lehet a tobbcélu kistérségi tarsulds is, amelyiknek van sajit szervezete.
Ugyanakkor ez sem tokéletes megoldas, mert ez a szervezet nem foglalkoztataspolitikai
célokra jott 1étre, hidnyzik a foglalkoztatdspolitikai indittatds, elkotelezettség és
szakértelem. Biztonsdgos poziciét kindl, amelyben ugyanakkor biztosan héttérbe




szoritédik majd a foglalkoztataspolitika. Ez minden bizonnyal még tovabbi kutatdst
igényel, bar ez mar tdilmutat ennek a programnak a keretein.)

1.3 A kutatas modszere

(1.3.1) A kutatas elvi-szakmai megalapozasa

A kutatds szakmai megalapozdsit a TEP-ek Eurdpai Unids elveinek és gyakorlatanak
feltarasa, illetve a paktumok hazai szakirodalménak a feltérképezése jelentheti. Ezt ebben a
kutatasban a korabban mar emlitett el6z6 kutatasbodl ,.készen” vehettiik at.

Ebben a kutatdsi fdzisban mar egyébként sem a nemzetkdzi benchmarkok megismerésére
van sziikség, hanem — tanulva a szakirodalom feldolgozdsa sordn mar megismert eurdpai
modellekbdl — a sajat, hazai modell kialakitisa lenne a fontos. ,,1:1 formédban”, vagyis
valtozatlanul egyik eur6pai megoldds sem haszndlhat6. A legjobb nemzetkozi/EU-s
gyakorlatok is csak korlatozottan haszndlhatdk, épp azért, mert érzékeny tarsadalmi kérdésrol
van sz0, amely mélyen 4gyazddik egy-egy lokdlis térség és kozosség sajatos
feltételrendszerébe.

A legkozelebb taldn az osztrdk modell all hozzank, de abban is mds a kormény szerepe, a
finansziroz4s rendszere, vagy a munkaiigyi tanacs hataskore, mint ami ndlunk elképzelhetd,
illetve adottsagként mérlegelhetd. Sajat kultirankra, intézmény-rendszeriinkre, munkaerdpiaci
adottsdgainkra épitve sajat paktum-modellt kell kialakitanunk (illetve ajdnlanunk).

Magit a kutatdst — a kovetkezOkben részletezendd effektiv felmérést — a Pécsi
Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomédnyi Kar Regiondlis Gazdasdgtan Doktori Iskoldjanak
PhD-s hallgat6i végezték el:

Doktor Zsuzsanna PTE KTK PhD hallgat6
Erdos Katalin PTE KTK tanarsegéd

Fodor Péter PTE KTK tanarsegéd

Gunszt Katalin PTE KTK PhD hallgaté

Klesch Gabor PTE KTK projektmenedzser

Milovecz Agnes PTE KTK PhD hallgaté

Racz Gabor PTE KTK projektmenedzser
(1.3.2) Szekunder vizsgalat — a meglévé paktumok dokumentumainak részletes
feldolgozasa.

Ezekbdl a dokumentumokbdl lehet kiolvasni az egyes paktumok valds tartalmat, a paktumok
érdemi vagy formadlis, kezdeti vagy fejlett jellegét, aktivitdsit. A kordbbiakban
megfogalmazottak szerint igyekeztiik az Osszes paktumot bevonni a kutatasba, és ,,tételesen”
megvizsgalni a kovetkez6 dokumentumokat:

palyazati anyagok (a paktum keretében beadott és nyertes palyazatok),

helyzetelemzés,

foglalkoztatasi stratégia,

egyiittmiikodési keret-megéllapodas,

az Iranyit6 Csoport ligyrendje,

az Iranyit6 Csoport iiléseirdl készitett jegyzOkonyvek, emlékeztetok,

munkaprogram,

akci6- és projekttervek,

eldrehaladési jelentések,

paktum koltségvetés,

zar6 beszamolo,




e afolyamatban 1év0 projektjeik és
e a paktum projekt zardsat kovetd torténéseket bemutaté dokumentumok.
Eldre kell bocsatanunk, hogy ezt nem sikeriilt teljes kortien megoldanunk. Egyes esetekben
a paktum kozvetlen elérhetdségének, vagy a paktummal foglalkoz6 munkatarsak tdmogatési
készségnek a hidnya ebben megakadélyozta a kutatokat.

(1.3.3) Primer felmérés — a jelenlegi paktumok gyakorlatanak, tapasztalatainak,
problémainak megismerése, kérdéives felméréssel.

A primer vizsgidlat egy kérdbives felvételt jelentett, amelyet ugyancsak teljes kortien
probaltunk megvaldsitani. Ebben a kérddivben a kutatok egyrészt adatokat gytijtottek egy —
majd a kovetkezokben részletesen bemutatandd — regisztracié és adatfeldolgozds szamadra,
masrészt kérdéseket tettek fel a paktum miikddésével, tapasztalataival, eredményeivel és
korlataival kapcsolatban.

(1.3.4) Elemzés és javaslatok osszeallitasa

A fentiek alapjan ebben a zar6 tanulmanyban részletes statisztikai és szoveges elemzést
készitiink, amelyik tartalmazza a primer és szekunder kutatds eredményét. Ennek alapjan
kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazunk meg a kutatdsi célban meghatarozott
paktumok, illetve irdnyité szervezetek, dontéshozok szamara, amelyet egy zdré workshop
keretében mutatunk be és tarunk vitdra, majd ennek alapjan véglegesitiink.

2. Paktum adattar

2.1 Paktum-regiszter

Mar a kutatds kezdetén abbdl indultunk ki, hogy a paktumok teljes korti megismeréséhez
egy atfogd adatbdzisra lenne sziikség. (Ilyen adatbdzis — tudomdsunk szerint — pillanatnyilag
nem létezik.) Rdaddsul egy olyan adatbdzisra lenne sziikség, amelyik

— viszonylag egyszerlien kezelhetd, nem igényel kiilondsebb informatikai
felkésziiltséget,

— ugyanakkor alkalmas mélyebb szakmai vizsgdlatok elvégzésére, Osszefiiggések és
kapcsolatok kutatdsdra is (pl. tovdbbi paktum-kutatdsok vagy foglalkoztataspolitikai
dontések elokészitése soran),

— alkalmazasa, kiépitése nem zdrul le a jelen kutatds befejeztével, hanem folyamatosan
bdvithetd, aktualizdlhatd, naprakészen tarthato.

Ezért a kutatds elsé fazisdban, a jelen palyazat keretei kozott egy excel-re alkalmazott
regisztraciés rendszert dolgoztunk ki. Az excel modszertanilag megfelel a fenti
kritériumoknak, gyakorlatilag korlatlanul képes fogadni 1j paktum-adatokat, véaltozds esetén
konnyen feliilirhatd, igény szerint szerkeszthetd. Egyuttal egy tovédbbi fejlesztés alapjat
jelentheti, amibdl tavlatilag kialakithaté pl._egy web-es feliileten futé rendszer is, amelyen
minden paktum latja és javithatja sajat adatait, betekinthet az egész adatbézisba (de az mér
egy masik szint, masfajta kutatasi feladatot jelent).

Regisztracios rendszeriink — a konnyebb kezelhetdség €s atlathatésdg érdekében — két
szintre oszthatd. Az elsé szinten, az alap-tdbldban jelennek meg a legfontosabb, legatfogdbb
adatok. (Ezek lesznek lathatok az excel-tdbla ,,Alapadatok” munkafiizetében.) Az egyes
alapadatok kibontdsat pedig nem itt, hanem mellékletekben, az excel fdjl kiilon
munkafiizeteiben tesszilk meg. Ezen beliil — ismét csak az egyszeriiség és atlathatdsag,
rendszerezhetdség céljabol — ahol lehet, standardizdljuk a megadand6 informacidkat.
Egyszerti kdd-jeleket hataroztunk meg, amellyel bejelolhetdk az adott paktum jellemzai.
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A regisztracids rendszer felépitését a kovetkezd tablaban mutatjuk be (az excel-tabla
alfabetikus oszlop-jelzéseinek megfelelden, amelyet kiilon jelziink).

1. tabla: A paktum-regisztracié alapadatai

Oszlop | Adat

Megjegyzés

1. blokk: A paktum elsédleges beazonositasa

Minden paktum adatai egy-egy sort alkotnak.
Ezért fontos a megnevezés, beazonositas, hogy
ennek alapjan kereshetd, rendszerezhetd legyen

A Sorszdm A regisztracidba bekertiilés szdma, folyamatos
szdmozdssal

B Regisztracids szam A paktum azonositdsara szolgal6 kédszam,
amelyik egy szdm (a régid sorszdma), egy betli
(a paktum szintje) és egy kétjegyli szdm
(sorszdm) kombinécidja, eldsegiti a paktumok
beazonositdsat, csoportositasat

C A paktum teljes neve

D A paktum roviditett neve

E A paktum szintje* Milyen teriileti szinten, hatokorrel szervez8dott

a paktum
/Részletes kifejtés az 1. mellékletben/

2. blokk: A paktum tagjai

Hény tagja van a paktumnak, hogyan véltozott
a nagységa, kik a tagjai

Az alapit6 szervezetek szama

/Részletes kifejtés az 2. mellékletben/

Az alapitast kdvetden csatlakozok
szdma

/Részletes kifejtés az 3. mellékletben/

A jelenlegi tagok szdma

F+G

SlE

Nem csatlakozott, de fontos partnerek
szdma

/Részletes kifejtés az 4. mellékletben/

3. blokk: A paktum gesztora és menedzsere

Az elérhetdség, kapcsolatfelvétel
szempontjabdl fontos adatok

J A gesztor szervezet megnevezése /Részletes kifejtés az 5. mellékletben/

K A gesztor szervezet képvisel6jének /Részletes kifejtés az 5. mellékletben/
megnevezése

L A paktum menedzser megnevezése /Részletes kifejtés az 5. mellékletben/

4. blokk: A paktum jogi és idobeli statusza

Milyen szervezeti keretek kozott, milyen
1ddtdvra hoztdk létre a paktumot

M A paktum szervezeti-jogi stiatusza ** Milyen nem-formalizalt vagy formalizalt
keretek kozott miikodik a paktum

N A paktum tervezett idOtartama *** Nem évszamot kériink, hanem csak azt, hogy
hatarozatlan vagy hatdrozott idore jott-e létre a
paktum

O A paktum miikodésének kezdete

P A paktum muiikodésének tervezett, ill.

megvaldsult lezardsa

5. blokk: A paktum stratégiai jellege

Van-e, és ha igen, milyen hatdrozott stratégiai
irdnya van a paktumnak

Q Meghatarozhat6-e a Paktum alapvetd
jellege, irdnyultsdga

/Részletes kifejtés a 6. mellékletben/

6. blokk: A paktum iranyitasa

Milyen 1étszamu, dsszetételll az iranyito
csoport, illetve a menedzsment

R A Paktum Irdnyité Testiiletének,
Csoportjdnak taglétszdma

/Részletes kifejtés az 7. mellékletben/
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Oszlop | Adat Megjegyzés

S Van-e a Paktumnak sajat /Részletes kifejtés az 8. mellékletben/
menedzsmentje?* ***
A foglalkoztatottak szdma a Paktum
menedzsmentjében:

T Teljes munkaidds alkalmazott

U Rész-munkaidds alkalmazott

\ Megbizdsos munkaviszony

7. blokk: A paktum dokumentumai Milyen dokumentumokat dolgoztak ki a

paktum mitkddtetése érdekében?

w A paktum dokumentumok /Részletes kifejtés az 9. mellékletben/
rendelkezésre dllnak-e?

8. blokk: A paktum finanszirozasa Itt kifejezetten a miikodtetés finanszirozasi

mdodjét szeretnénk tisztdzni, nem a
fejlesztésekhez elért forrdsokat

X A paktum finanszirozdsanak médja /Részletes kifejtés az 10. mellékletben/
skskeskoskok
9. blokk: A paktum jelenlegi helyzete A paktumoknak is megvan a maguk

életpaly4djuk, kiillondsen, ha palyézati
finanszirozasra szorulnak. Azt kivanjuk
tisztazni, hogy a pdlya mely szakaszan allnak.

Y A paktum miikodésének jelenlegi A megadott skdldn jeldlje be, hogy jelenleg
allapota **# %% miikodik-e, ha igen, milyen intenzitdssal
milkodik a paktum

* A paktum szintje lehet: H - Hatdrmenti, R - Régié, M - Megye, K - Kistérség, T - Telepiilés
*# N - Nem formalizdlt egyiittmiikodés, F - Formalizalt egylittmi{ikddés, E - Egyesiilet, T - Gazdasagi tdrsasdg,
M - Egyéb gazdasdgi keretek
**% H - Hatdrozatlan id6tartamra, K - Konkrét idétartamra, N - Nem tudja
##%% NM - Nincs, a paktum jelenleg gyakorlatilag nem miikodik
NI - Nincs, a menedzsment feladatokat az Irdnyit6 Testiilet latja el
IE - Igen, a paktumnak fiiggetlen menedzser szervezete van, egyesiileti formaban,
IT - Igen, a paktumnak fiiggetlen menedzser szervezete van, gazdasagi tarsasagi formdban
IP - Igen, a paktumnak a menedzsmentje az egyik tag szervezetén beliil miikodik
ik PR — Paktum-tamogatési palyazati forrdsok; PA - Mas elnyert palyazati forras;
OT - Onkormaényzati, kistérségi tarsuldsi forrds; PT - Partnerek 4ltal fizetett timogatds
PS - Partnerek 4ltal biztositott ingyenes kedvezményes szolgéltatdsok
SB - Sajat bevétel; EF - Egyéb forrds
wkEEEE ) - megsziint (nincs, nem taldlhato)
b) - utdnkovetési idészakban van, érdemben nem miikodik
¢) - a paktum miikédik, de csak idészakosan, rendszerteleniil
d) - a paktum folyamatosan miikddik
djonnan indulé (még nem értékelhetd)

2. tabla: A paktum-regisztraciéo mellékletei

Oszlop | Adat | Megjegyzés
1. melléKklet: A paktum szintje
A paktumok helyszinei Milyen teriileti hatokorrel rendelkezik az adott

paktum? Milyen teriileteket érint, tételesen, a
kovetkezd bontdsban:

A Paktum sorszdm
B Régio

C Megye

D Kistérség

E Telepiilés
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Oszlop | Adat

| Megjegyzés

2. melléklet: Az alapitoé szervezetek szama

A paktum alapitéinak osszetétele

Milyen tipusu szervezetek milyen szimban
szerepelnek az alapitok kozott? Az adott
paktum alapitéinak megnevezése, tételesen, a
kovetkezd bontdsban:

Paktum sorszam

Megyei Onkormanyzat

Telepiilési Onkorményzat

Tobbcélu kistérségi tarsulds

Onkormdnyzat 4ltal 1étrehozott tarsulds

Kistérség altal 1étrehozott tarsulds

Kisebbségi Onkormanyzat

QMmO >

Foglalkoztatési szervezet (munkaiigyi
kozpont, kirendeltség)

Munkaiigyi Tandcs

Munkaadéi Szovetség

Szakszervezet

Gazdasagi Kamara

Felso6oktatasi, kutatd intézet

Iskolarendszerii kozépfoku oktatdsi int.

Iskolarendszeril alapfoku oktatdsi int.

Felndttoktatdsi intézmény

Képz6 Kozpont

Egyéni véllalkozas

Tarsas vallalkozas

Foglalkoztat4si célu civil szervezet

Egyéb civil szervezet

Villalkoz6i Koézpont

Fejlesztési Ugynokség

Maginszemély

Ni<|X}| S| <[C|3 o7 |0|Z2|Z|T ==

Egyéb

3. melléklet: Az alapitast kovetéen csatlakozok szama

A paktumhoz csatlakozok osszetétele

Milyen tipusu szervezetek milyen szimban
csatlakoztak? Az adott paktumhoz csatlakozék
megnevezése, tételesen, a 2. mellékletben
alkalmazott bontdsban.

4. melléklet: Nem csatlakozott, de fontos partnerek szama

Nem csatlakoztak, de a Paktum fontos
partnerszervezetei

Milyen tipusu szervezetek vannak még,
amelyek fontosak a paktum szdmdra, de nem
tagjai a paktumnak? A fontos partnerek
megnevezése, tételesen, a 2. mellékletben
alkalmazott bontdsban.

5. melléklet: A gesztor szervezet megnevezése; a gesztor szervezet képviselgjének megnevezése;

a paktum menedzser megnevezése

A paktumok gesztor szervezetének, a gesztor
szervezet képvisel6jének és a paktum
menedzserének elérhetoségei

Mindhdrom szervezet/személy postacime, web-
cime, telefonszama és e-mail cime

6. melléklet: Meghatarozhaté-e a Paktum alapveto jellege, iranyultsaga

A paktumok alapveté jellege, iranyultsaga

Jelolje 1-t8l 5-ig sorszdmmal a legfontosabb
stratégiai irdnyokat az alabbiak koziil

A Paktum sorszam

B Foglalkoztat4s novelése




Oszlop | Adat Megjegyzés

"Masodik piac" l1étrehozasa

Munkanélkiiliség csokkentése

Munkahelyteremtés

Oktatds, képzés, munkaerd-fejlesztés

Mobilitas eldsegitése

T|QTE|T|0

Munkaerdpiaci informécio,
kommunikacio

i

Gazdasdgfejlesztés

C—y

Hatranyos helyzetli munkaerdpiaci
csoportok tdmogatdsa

Munkaerdpiaci szolgdltatdsok nyujtdsa

Munkaerdpiaci szereplok koordindldsa

Pélyézatiras

Program-menedzselés

olz|z|c|=

Egyéb

7. melléklet: A Paktum Iranyit6 Testiiletének, Csoportjanak taglétszama

A paktum Iranyit6 Testiiletének, csoportjanak Milyen tipusu szervezeteket képviselnek a
tagjai altal képviselt szervezetek paktumok irdnyit6 csoportjanak tagjai? Az
ICS-tagok munkahelyének megnevezése,
tételesen, a 2. mellékletben alkalmazott

bontdsban.
8. melléklet: Van-e a Paktumnak sajat menedzsmentje?
Gyakori, hogy az egyik tag szervezetén beliil Ha ez egyik tag szervezetén beliil miikodik a
miikodik a Paktum menedzsmentje Paktum menedzsmentje, nevezze meg, hogy

melyik szervezetnél, tételesen, a 2.
mellékletben alkalmazott bontasban.

9. melléklet: A paktum dokumentumok rendelkezésre allnak-e?

Milyen dokumentumok késziiltek el, allnak Jelolje "+" jellel, ha az adott Paktumnél
rendelkezésre? rendelkezésre 4ll a listdban felsorolt
dokumentum!
A Paktum sorszdm
B Pélyazati anyagok (beadott)
C Egyiittmiikodési keret-megallapodas
D Egyiittmiikodési megallapodas
E Helyzetelemzés
F Foglalkoztatdsi stratégia
G Gazdasagfejlesztési stratégia
H Munkaprogram
I Akcié-projekttervek
J Paktumkoltségvetés, pénziigyi terv
K SZMSZ
L Irdnyité Csoport iigyrendje
M Irdnyité Csoport iiléseirdl késziilt
jegyzokonyvek, emlékeztetdk
N Eldrehaladasi jelentések
O Z4r6 beszdmold
P Egyéb
10. melléklet: A paktum finanszirozasa
Az utolso6 teljes gazdasagi év koltségvetésének Itt kifejezetten a miikodtetés finanszirozasi
forras oldali dsszetétele modjat szeretnénk tisztdzni. Adja meg a

koltségvetés aldbbi felsorolds szerinti
Osszetevdit eFt-ban.
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Oszlop | Adat Megjegyzés
A Paktum sorszdm
B PF — Paktum-tdmogatasi palyazati
forrdsok
C PA - més elnyert palyézati forrds
D OT - Onkorményzati, kistérségi

tarsulasi forras

PT - Partnerek dltal fizetett tdimogatds

igsifes!

PS - Partnerek 4ltal biztositott ingyenes
kedvezményes szolgaltatdsok

SB - Sajat bevétel

EF - Egyéb forrés

I Q

Osszes forras

A regisztracionk egy egyszertien kezelhetd nyilvantartdsi rendszert allit eld, amelyik
ugyanakkor tartalmazza a paktumok legfontosabb adatait, igy viszonylag konnyl
csoportositasi, lekérdezési lehetdséget biztosit mind a kutatds, mind a foglalkoztataspolitika
vagy az érdekegyeztetés, a szocidlis partnerek szamara.

Az adatbazist a kutatds keretében feltoltottiik a megismert adatokkal és értelemszerlien a
Megbiz6 rendelkezésére bocsatjuk. Jelen kutatds keretében a kutaté team a felmérést 2010.
februar-marcius soran végezte. Az adatok az ekkor megtalalhaté paktumokat, azok
ekkori allapotat mutatjak be (a késobbi, esetleges valtozasokat értelemszeriien nem tudtuk
mar folyamatosan nyomon kovetni). Az mdar egy kovetkezd, kormdnyzati-
foglalkoztataspolitikai szintli dontés kérdése, hogy erre melyik szervezet, milyen mértékben
€s moédon tart igényt, és hogyan latja lehetségesnek a folyamatos karbantartdst, mikodtetést.

2.2 Dokumentumtar

Kutatéink a helyszini vizsgélatok, interjuk sordn igyekeztek minél tobb dokumentumot
begylijteni a felkeresett paktumoktdl és paktumokrdl. Bar nem minden paktumndl allt
rendelkezésre az Osszes dokumentum, illetve nem sikeriilt minden paktum esetében
megkapnunk ezeket — kutatdsi célokra sem —, igy is tekintélyes mennyiség gyllt Ossze.
Ezekrol a dokumentumokrdl a 3. tdbla nyujt nagyvonald attekintést (vannak a gyiijteményben
még ,.,egyéb” dokumentumaink is).

A dokumentumok tobbsége elektronikus uton trolhatd, mas része papir-alapu formaban is,
vagy csak papiron 4all rendelkezésiinkre. Ez a gylijtemény természetesen szabadon elérhetd,
rendelkezésre 4ll barkinek, tovdbbi vizsgdlatra, elemzésre, kutatasra.




3. tabla: A kutatas soran a PTE KTK-n dsszegyiijtott dokumentumok
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3. A hazai foglalkoztatasi paktumok alapveté jellemza6i

3.1 A paktumok szama, szintje és hatokore
3.1.1 A foglalkoztatdsi paktumok szdma

A kutatds kezdetén (2010. januér-februar) fellelhetd informécidk alapjan 47 paktumot
sikeriilt beazonositanunk. Ezek teljes list4jat a 4. tabla tartalmazza.

4. tabla: Foglalkoztatasi paktumok Magyarorszagon, 2010. januar

Paktum | Regisztr

h h Paktum megnevezése
sorszdm | szdm

1 5K1 |Bacsalmdsi Foglalkoztatdsi Megdllapodas

2M2 | Baranya Paktum

5K3 | Békés-Csanddi Sik Erzékeny Természeti Teriilet Foglalkoztatdsi Paktum

2

3

4 2K4 | Cselekvd Paktum a kaposvdri kistérségben

5 SK5 A foglalkoztataspolitika tarsadalmasitdsaval foglalkoztatasi partnerség és
stratégia kialakitdsa a Csongradi kistérségben

Derecske-Létavértes Kistérség Foglalkoztatasi Paktuma Sdrdand Ko6zség

6 TK6 |+ .
Onkormanyzata
7 6K7 | Edelényi Kistérség Foglalkoztatasi Paktum
Partnerségi egyiittmitkodés Abatj foglalkoztatasi helyzetének javitdsa érdekében.
8 6K8 L L
Encs kistérség foglalkoztatdsi paktum
9 7R9 | Eszak-alfoldi Régié Nonprofit Foglalkoztatds Fejlesztési Paktuma
10 6R10 |Eszak-magyarorszdgi Paktum Foglalkoztatdsi Paktuma
11 7K11 | Fehérgyarmati Kistérség Foglalkoztatdsi Paktum
12 7K12 | Foglalkoztatdsi Paktum Beszterec, Gdvavencselld, Paszab, Tiszabercel
Foglalkoztatdsi stratégia kidolgozasa Nyirbéltek, Encsencs, Penészlek és Omboly
13 7K13 o1
telepiiléseken

14 6K14 |Fiizesabony Foglalkoztatdsi Paktum

15 7K15 | Hajdu-Bihar Megyei Tiszamenti Telepiilések Foglalkoztatési Partnersége

16 1K16 | Hegyhati Foglalkoztatdsi Paktum

17 7T17 |Jénoshida — Alattyan — Jasztelek Mikrotérségi Foglalkoztatdsi Paktum

18 1K18 | Kemenesaljai Foglalkoztatdsi Paktum

19 5K19 | Paktum a Koros-szogi Kistérségben a Foglalkoztatdsi helyzet javitasaért

A romék foglalkoztatdsat bovitd foglalkoztatési stratégia Jasz-Nagykun-Szolnok
20 TM20 P

megyében

21 6K21 | Mezdkovesd Kistérség Foglalkoztatdsi Paktum

22 1H22 | West/Nyugat Panndnia EuRégi6 Foglalkoztatdsi Paktum

23 1H23 |Hatdron Atnyiilé Osztriak-Magyar Kistérségi Foglalkoztatdsi Paktum

24 5M24 | Békés Megyei Foglalkoztatdsi Paktum

25 2K25 |Pécsi Kistérség Foglalkoztatdsi Paktum

26 6K26 | Sétoraljadjhelyi Kistérség Foglalkoztatdsi Paktuma

27 2K27 |Sellyei Kistérségi Foglalkoztatdsi Paktum

8 IM28 ~Bgylitt a fejlodésért” foglalkoztatasi stratégia és paktum kialakitdsa Somogyban
/ Somogy Megyei Foglalkoztatdsi Paktum

29 1K29 | Siimeg Térségi Foglalkoztatdsi Paktum

30 7T30 | Szamoskoz Foglalkoztatési Paktuma, Penyige Onkorményzat

31 6K31 |Sziksz6i Foglalkoztatdsi Paktum

32 1H32 | Szlovik-Magyar Hatéron Atnyiilé Foglalkoztatdsi Paktum
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Paktum | Regisztr

] B Paktum megnevezése
sorszdm | szdm

33 1T33 | Szombathely Megyei Jogt Véros Foglalkoztatdsi Paktuma

34 7K34 | Tiszazug Térség Foglalkoztatdsi Paktuma

35 1K35 | Keszthely és Héviz Térsége Foglalkoztatdsi Paktum

36 1K36 | Az, Elheté Muramente” Letenye Térségi Foglalkoztatdsi Paktum

,,Otmuskétds — Egy mindenkiért, mindenki egyért” Délpesti Térség
37 4T37 .
Foglalkoztatdsi Paktum

,» Tavmunkaban torténd foglalkoztatas kistérségi stratégidjanak kidolgozasa
38 4K38 e - o
Nagykdtai kistérségben” cimii projekt

39 2M39 | Tolna Megyei Foglalkoztatdsi Paktum

Négrdd Megye foglalkoztatési stratégidjanak kialakitdsa, térségi foglalkoztatasi
40 6K40 | megéllapodasok létrehozdsa”
Pésztoi kistérség foglalkoztatdsi paktumanak miikodtetése projekt

41 7K41 | Tiszavasvdri Kistérségi Foglalkoztatdsi Paktum

42 3T42 | Munkaerd-piaci Partnerség Székesfehérvér

43 3M43 | Fejér Paktum Foglalkoztatdsi Partnerség

44 1K44 | Zalaszentgréti Foglalkoztatdsi Paktum

45 1T45 | Malom Foglalkoztatdsi Paktum

46 1K46 | Péapa és Térsége Foglalkoztatdsi Paktuma

Fels6-bacskai Foglalkoztatdsi Paktum (Uj, személycentrikus foglalkoztatdsi
47 5T47
paktum modell)

A kordbbiakban mar megfogalmazott célunk az volt, hogy — a felmérés teljessége
érdekében — az Osszes hazai foglalkoztatdsi paktumrdl gyiijtsiink informéciét. Ez végiil is az
1. dbra szerint 39 paktum esetében teljesen sikeriilt, 8 paktumndl csak ,,fél-sikerrel” jartunk (2
esetben nem sikeriilt személyes kapcsolatot teremteni, 6 paktumndl tobbszori kisérlet ellenére
sem taldltunk hajlandésdgot a személyes interjura), de valamilyen informéciét mindegyik
paktumrdl gytjthettiink.

A kutatas soran a Paktum elérésének mddja

1., Paktum esetében telies 2., Paktumot interneten siker(ilt3., Paktumot (vezetét) telefonon 4., Paktumot nem sikertlt
egészében sikerrel jartunk, csak megtalélni, és onnan az elértiink, de személyes interjira sehogy sem elérni.
vagyis a dokumentumok is alapv eté adatokat megszerezni-  nem 4alltak rendelkezésre.
rendelkezésre dlltak és a Dokumentumok rendelkezésre Dokumentumok rendelkezésre
személy es interjdra is sor ker(lt. alltak. alltak.

1. abra: A foglalkoztatasi paktumok elérési médja és aranya a kutatas soran

Az eldzetes varakozdsainkban is az szerepelt, hogy a paktumok kiilonb6z6 médon és
aktivitdssal miikodnek. Ezért mar a regisztracié ,,Y” oszlopaban elhelyeztiink egy eldzetes,



18

nagyvonalu kategorizdlast arra vonatkoz6an, hogy milyen ,,allapotban” van a paktum. Ehhez
négy alapvet6 kategoériat allitottunk fel:

a) megsziint (nincs, nem taldlhat6),

b) utankovetési idoszakban van, érdemben nem mukodik,

¢) a paktum miikodik, de csak idészakosan, rendszerteleniil,

d) a paktum folyamatosan miikodik.

A besorolds abban a tekintetben szubjektiv, hogy a kutatok értékitéletét is tiikkrozi. A
kategoéridk kozott ugyanis nincsenek merev hatarvonalak, illetve az allapot idében is valtozhat
(pl. a pélyazati periddusok alapjan). A kovetkezd dbra azt illusztrdlja, hogy a felmérés soran
(2010. februar-marciusban) milyen dllapotban taldltuk a foglalkoztatdsi paktumokat.

A paktumok miikédése

30+

25+

20+

a) - Megsziint b) - c) - A paktum d) - A paktum Ujonnan alakul
(nincs, nem  Utankdwetési  mikadik, de  folyamatosan
taldlhaté) idészakban van, csak mikodik

érdemben nem id6északosan,
mikddik  rendszertelenl

2. abra: A paktumok miikodésének allapota 2010. februar-marciusban

Ez mar eldre vetiti azt a kovetkeztetést, hogy a hazai foglalkoztatdsi paktumok heterogén
megjelenésliek, ezért biztosan nem lehet majd summas, egységes értékitéletet mondani réluk.
Mint lathat6 volt, taldltunk hatékonyan miikodo, illetve egyéltalan nem miikodé paktumokat
is. A palyéazati lehetdség nagy kihivds is volt, és nagy felhajto erd is. Megirtak olyan
palyazatokat, amelyek nyoman létrejott egy valddi partnerség, és készitettek (illetve a masik
oldalrél befogadtak) olyan pélyazatokat is, amelyek nem voltak reélisak.

Az eldz6ekben bemutatott regisztracidés rendszerben a paktumok adatait a 4. tdbldban
szereplé regisztriciés szdmmal lehet megtaldlni. Ugy gondoljuk, hogy ezek a publikus,
nyilvdnos adatok. A tovédbbi, mélyebb informécidkat mar kozvetlen nem szerepeltetjiik a
kutatdsi jelentésben. Egyrészt ezek kozott vannak/lehetnek az interju sordn elmondott
személyes, bizalmas informacidk, amelyek fontosak, de a forrdst ehhez és ezért még nem
sziikséges megnevezni. Masrészt a kutatds célja szempontjdbdl nem az egyes esetek
helyszine, hanem az 6sszkép a meghatdrozé. A kutatds egésze érdekében el kivanjuk keriilni
annak a latszatat is, hogy a konkrét — pozitiv vagy esetleg negativ — esetek megemlitésével
ugy tlinjon, hogy mindsiteni akarjuk az egyes paktumok miikodését, eredményességét. Ezért a
tovabbiakban haszndlni fogjuk az interjuk sordn szerzett, paktum-specifikus informacidkat, de
a konkrétumok felidézésénél nem a 4. tdbldban szerepld regisztracidés kddszamot, hanem egy
attol eltérd (egy szambdl €s egy betlibdl all6) jelzést, egy sajt elemzési kddot haszndlunk.
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3.1.2 A paktumok regiondlis elhelyezkedése

A 47 foglalkoztatasi paktum régidk szerinti elhelyezkedését a 3. 4bra mutatja be.

Paktumok regionalis eloszlasa
9 @ NyD

mEA

4% 4%

26% o EM

0O DA

13%

23%
17% @ KD

m KM

3. abra: A paktumok régiok szerinti aranya

Az abra alapjan a kovetkezo elsédleges megallapitasok fogalmazhatok meg:

- Alegtobb paktum a Nyugat-dundntili Régidban alakult

- Majdnem hasonl6 intenzitdssal rendelkezik az Eszak-alfoldi Régié

- A Dél-dunéntili, a Dél - alf5ldi és a Eszak-magyarorszagi Régiék mondhatdk dtlagosnak.

A legnépesebb (népességszam: 2,8 milli6 f0) és legfejlettebb (GDP) Kozép-
Magyarorszagi Régidban van a legkevesebb Paktum.

A 3. legfejlettebb Kozép-dunantili Régio szintén sereghajto.

Ebbdl a helyzetbdl 0Osszességében — a foglalkoztatdsi paktumokra vonatkozdéan — a
kovetkezd jellegzetességek fogalmazhatok meg.

Ha a térképet nézziik, talan meghizhat6 egy Kelet-Nyugat tengely: a folotte 1évo teriileten
taldlhaté a paktumok szdmat tekintve hdrom legerdsebb régi6. Ez ugyanakkor akédr a
gazdasagi fejlettséget, akdr a munkaerdpiaci helyzetet nézve biztosan nem homogén térség,
tehat ezek a dimenzidk nem adnak egyértelmi eligazitist. Nem huizhat6 rd sem a fejlodési
tengelyre (a legfejlettebb térség mutatja a legkisebb affinitést, a fejlettségben utdna kovetkezo
viszont a legnagyobbat), sem pl. a munkanélkiilis€ég intenzitdsara, mert a paktumok
tekintetében leginkabb kiemelkedo régié (most a valsdg hatdsat leszamitva) a legrosszabb és a
masodik legjobb helyzetben van ebbdl a szempontbdl. Tehdt mds, egyedi tarsadalmi-
gazdasdgi okokat, szempontokat (is) kell a hattérben keresni. Megitélésiink szerint ezek a
kovetkezOk lehetnek:

» Nyugat-Dunantil Meghatirozé6 a térbeli elhelyezkedés, Ausztria - amelyik
gazdasagilag fejlettebb, és amelynek partnerségei a legjobbnak mindsitettek Eurépaban
— kozelsége. A hatds megjelenik a know-how transzferben is, és a szakmai
kapcsolatokban, ennek kovetkeztében a szellemiségben, gondolkoddsmdédban is.
Természetesnek tekinthetd a bevalt osztrdk miiszaki-innovacios és tarsadalmi-gazdasagi
mintdk befogaddsa, a minta-kovetés. Valamint ez nemcsak egy-egy l0késszerii
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impulzust, hanem tartds értékrendet is jelent, ezért itt sokkal jobb az esély arra, hogy
egy Uj megoldas nemcsak létrejon, hanem tartésan miikodik is. Mindezt aldtdmasztjak,
fenntartjdk a folyamatos kapcsolatok (osztrdk-magyar konferencidk, hatar menti
munkaiigyi  egyiittmikodések), ¢és tdmogatjdk a hasonl6 latdsmodddal  és
elkotelezettséggel rendelkezd szervezetek (a munkaiigyi kozponttél a szocidlis
partnerekig). Itt tehat — megitélésiink szerint — tanulsdgként az fogalmazhaté meg, hogy
alapvetd feltétel €s mozgatderd a szemléletmadd, a partnerségi kultura.

» Eszak-Alfold Sem a gazdasdgi, sem a munkanélkiiliségi adatokban nem tekinthetd —
egyik irdnyban sem — szélsdségesnek. Ezzel szemben meghatdrozonak latjuk azt, hogy
itt volt a leger6sebb az OFA-ROP hal6zat. A hdélézat tagjainak aktivitdsa és
elkotelezettsége, az 4altaluk nytjtott modszertani segitség, a képzések, vitdk és
tapasztalatcserék egyiittesen képesek voltak befolydsolni, indukdlni, kezdeményezni a
partnerségek létrehozdsit. Ez a régié azt a tanulsigot nydjtja szdmunkra, hogy a
személyes-szakmai elkotelezettség €s aktivitds milyen dontd tényezo lehet.

= Eszak-Magyarorszag Ugy létjuk, hogy itt a nagyon rossz munkaerépiaci helyzet,
vagyis a kilatdstalan munkanélkiilis€ég, a magas inaktivitds, a romdk és hatranyos
helyzetliek magas ardnya jelenthette azt a kiindulé pontot, amely elvezetett a
paktumokhoz. Mivel a gazdaség, a kiils0 tdmogatds nem hozott megoldast, ebben lattak
meg a kitorési pontot. Ehhez tarsult a foglalkoztatdsi szolgdlat is, a maga erdsebb
aktivitdsdval és tdmogatdsdaval. Sajnos azt is latni kell — ez egytittal ennek a régionak a
tanulsdga — hogy a paktumokhoz gyakran kapcsolddnak tulzott elvarasok, illuzidk is.
Kell a helyi k6zosségek elhatarozottsdga, de ez 6nmagaban — tobbnyire — kevés.

= Dél-Alfold és Dél-Dunantil annyiban tekinthetd azonos helyzetiinek, hogy étlag
alattiak, de nem a legrosszabbak a gazdasigi és munkaerOpiaci mutatékban. Azok a
specidlis felhajt6é er0k ugyanakkor, amelyek az el6z6 harom régiéban megjelentek, itt
hidnyoztak. Megnevezhetd taldn itt is egy tovabbi, jelentds feltétel és tamogatd, a
Munkaiigyi Kozpontokban. Foleg a még akkori megyei kdzpontok kiemelt fontossdgot
tulajdonitottak a paktumoknak (akar Békésben, Tolndban vagy Baranydban). Szakmai
elkotelezettségbdl is, taldn Ujitdsi €s presztizs-szempontokbdl is erfsen tdmogattik a
paktumokat. Ez ugyanakkor idével elhalvanyult, hattérbe szorult, taldn a foglalkoztatasi
szolgalat regiondlis atrendezésének is koszonhetden. Ebbdl a szempontbdl ezek a régidk
is kindlnak tanulsdgot. Ha nincs egy (néhany, nem sok) abszolit elkotelezett timogato,
aki/ami akarja €s tudja is hajtani a paktumok iigyét, akkor megvan a veszélye annak,
hogy elfogy a lendiilet.

» Kozép-Magyarorszag Gazdasagilag a legfejlettebb és a legnépesebb régid. Itt nem volt
munkaerdpiaci nyomds, ezért minden bizonnyal nem is tekintették annyira fontosnak és
sziikségesnek a partnerséget. Taldn nem tulzunk, ha a régi6 tirsadalmi és gazdasagi
értékrendjére egyarant azt mondjuk, hogy abban nem erds az egyiittmikodési készség, a
vallalkoz6i szférara is inkdbb az individudlis stratégia a jellemzd. A munkanélkiiliség
alacsonyabb szinvonala a foglalkoztatdsi szolgélatot sem hajtja kiilonosebb aktivitdsra.
(Jellemzd, hogy pl. az Otmuskétds paktum is civil kezdeményezésre jott 1étre). Tanulsdg
és kovetkeztetés ebbdl kovetkezden az lehet, hogy mennyire meghatdrozé a helyi
értékrend €s kultira; a tarsadalmasitds szerepe (vagy annak hidnya), illetve ezek mellett
vagy helyett a civil szféra, amelyik kezdeményezden is felléphet.

A kovetkezd, 5. tdbla azt mutatja be, hogy az egyes régiok paktumai — a regisztraciéban
alkalmazott kategorizdlas szerit — milyen jelenlegi allapotban vannak.
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5. tabla: A paktumok miikodésének jelenlegi allapota régios bontasban

) c) rendszer- | d) folyama- L.
.y . b) érdemben . djonnan -
Régié a) megsziint 1 1 teleniil tosan : . Osszesen
nem mukodik 1 e gt 1 e g indul6
mukodik mukodik
DA 3 1 2 6
DD 1 5 6
EA 1 4 6 11
EM 2 6 8
KD 2 2
KM 1 1 2
NyD 1 1 9 1 12
Osszesen 3 10 4 29 1 47

Az 5. tdbla szdmai alapjan Ugy tlnik, hogy gyakorlatilag minden régioban vannak
folyamatosan miikodd és csak névlegesen vagy alig 1étezd paktumok. (Igaz, hogy ebbdl a
Nyugat-dunéntili paktum pozicidja nem a helyi partnereken, hanem a politikai kapcsolatok
alakuldsan mulik.) Ezen beliil azért felt(ind, hogy a Dél-alfoldi paktumok fele, az Eszak-
Alfoldi paktumok kozel fele tartozik a pozitivnak nem igazan értékelhetd a)-b) csoportba, mig
a Dél- és Nyugat-Dunéntil, valamint Eszak-Magyarorszdg esetében ez a kategéria sokkal
kisebb szamban jelenik meg. Ezek szerint az alfoldi paktumok valamilyen kiilon vizsgalatot
és timogatast érdemelnének.

3.1.3 A paktumok teriileti szint szerinti eloszldsa

Teriileti szinteket tekintve a kutatds sordn 6t csoportot kiilonboztettiink meg, attol fiiggden,
hogy mire terjed ki a résztvevok altal lefedett, képviselt foldrajzi/munkaerdpiaci szegmens. A
legkisebb/legalsé szint az, amikor a paktumot csak egyetlen telepiilésre kiterjedéen hozzdk
létre (T). E kovetkezd, ennél tigabb kor a kistérség (K). E kett6t egyiitt tekinthetjiik a
paktumok helyi/lokdlis szintjének.

Atfogébb korben a paktum létrejohet egy adott megyére kiterjedden (M), vagy egy egész
régiot felolelden (R). Specidlis esetet jelent az, amikor a hatar mentén egy hazai és egy
szomszédos orszagbeli térség egyiitt hoz 1étre egy paktumot (H). Ez utébbiakat tekintjiik majd
egyiittesen regiondlis szintli paktumoknak.

A vizsgalt paktumok ilyen dimenzidju megoszlasat mutatja be a 4. dbra.

Paktumok teriileti szint szerinti eloszlasa

40/0

6%

13%
66%

4. abra: A paktumok teriileti szint szerinti eloszlasa
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Az alapveté jellemzok:

— A kistérségi paktumokbol 1étezik a legtobb (66%), ami nem véletlen, a palydzatokat is
leginkébb erre a szintre figyelemmel fogalmaztik meg.

— A helyi, lokdlis partnerségek (kistérségi, telepiilési) egyértelmii tilsilyban vannak
(77%).

— Aregiondlis (megyei, régids, hatdrmenti) paktumok jéval kisebb szamban szerepelnek
(23%).

Ehhez képest — tisztelet a jol miikodtetett, ezért sikeres kivételeknek — egy telepiilés
tobbnyire tdl kicsi (mert a munkaerOpiaca ennél tdgabb), a megye pedig til nagy (mert a
konkrét munkaerdpiaci szereploket mdr nehezen tudja elérni, tliik mar tavol van). Ezért a
kistérségi paktumok ardnyat még inkdbb novelni kellene, mint csokkenteni. Azt tapasztaltuk,
hogy a résztvevok tobbsége szerint is a kistérségi szint az, ami még személyes-kozeli, még
atlathatd, megismerhetd, atjarhaté a résztvevok szamadra. Itt magas még a bizalmi index,
szorosabb a személyes ismeretség, a kapcsolat, ezért jobb a partnerség lehetdsége. Talan
kisebb még az aktudlpolitika rdhatdsa (bar — sajnos — itt is jelen van), kevesebb a vita, a
fesziiltség. Foglalkoztatdspolitikai szempontbdl olyan megolddsok taldlhatok, amelyek
kolcsonosen (mindenkinek) igényesek, erdfeszitést kovetelnek, de igéretesek is, ugy
ugyanakkor, hogy a kompetencidk is, az eredmények is megmaradnak ezen a szinten beliil.

Természetesen latni fogjuk a kovetkezokben, hogy a kistérségi paktumok sem mindig
sikeresek, de a sikertelenség gyakrabban kovetkezik be azért, mert nem tudja megvalGdsitani
az egyébként valés céljait (akar kiilsd, akdr belsd okok kovetkeztében). A regiondlis
paktumokndl mdar nagyobb ardnyban jelent korldtot az, hogy a mikodését talsagosan
befolyésoljak a makro/politikai (vagyis a mi szempontunkbdl inadekvét) szempontok, illetve
nem valds feladatra szervezddtek, vagyis nem taldltdk meg a regiondlis paktumok tényleges
szerepkorét, funkcidjat.

A kovetkez0, 6. tdbla az el6z6ekben targyalt két allokdcids szempontot egyiittesen mutatja
be.

6. tabla: A paktumok elhelyezkedése régiok és szintek szerint

Régié A paktum szintje ]
H K M R T Osszesen

DA 5 1 S
DD 3 3 .
EA 7 1 1 5 =
EM 7 1 5
KD 1 1 5
KM 1 1 5
e 8 1 12
Osszesen 31 6 5 5 e

A tablabdl a kovetkezo6 fontosabb kovetkeztetések vonhatdk le:

= Hatdrmenti (hatdron atnyuld) paktum csak a Nyugat-dunédntili Régidban taldlhato,
aminek tanulsigait biztosan érdemes levonni a hatdr menti helyeken is, és a kdozponti
politika sikjan is. Ugy tinik — megerdsitve azt, amit kordbban ezzel a régiéval
kapcsolatban megfogalmaztunk — egyediil ez az a régid, ahol a hatdr mind a két oldalan
megtaldljdk egymadst is, a kozos hangot is a partnerek (ami persze nem zarja ki — ennek
jeleit is lattuk — a politikai szempontok, az osztrdk szemétégetd, a szlovak nyelvismeret
adta korldtokat, de mdashol még eddig sem jutottak el a szomszédos térségek).
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Tudomadsunk szerint volt mashol is kezdeményezés, de elhalt, biztosan sokféle objektiv
és szubjektiv ok miatt. Erdemes lenne ezeket mélyebben, tételesen feltarni.

= A Dél-dundntili az egyetlen olyan régid, amelyikben mindhdrom megye megyei
paktummal képviselteti magat. (Tudomdsunk szerint ez az a régio, ahol a Munkaiigyi
Kozpontok a megyei szervezddés idején is a régié mindegyik megyéjében, majd a
régids keretek kozott is fontosnak tartottdk a paktumokat.)

= Régiés Paktummal csak a 2 észak-keleti régiénk (Eszak-magyarorszagi Régi6, Eszak-
alfoldi Régio) biiszkélkedhet. Viszont latni fogjuk, hogy ezek nem igazan tekinthetdk a
sz0 klasszikus értelmében vett 4tfogd, koordindlé régids szerepkort felvallalo
paktumoknak.

= A K6zép-dunantili Régidban nincs kistérségi paktum.
» Az Eszak-alfoldi Régi6 az egyetlen, ahol a hatirmenti paktum kivételével minden
teriileti szinten megjelenik partnerség.

A 7. tdbla az eddigiek sordn bemutatott paktumok jelenlegi miikodési, életképességi
pozicidjat mutatja be.

7. tabla: A paktumok miikodésének jelenlegi allapota szintek szerint

) c) rendszer- | d) folyama- ..
(s . b) érdemben N djonnan 4
Régi6 a) megszint 1 e g teleniil tosan : . Osszesen
nem mukodik e s e s indul6
mukodik mukodik
H 1 2 3
K 7 20 1 31
M 1 1 4 6
R 1 1 2
T 1 1 1 2 5
Osszesen 3 10 4 29 1 47

A hatar menti paktumokndl — mér utaltunk rd — a megsziinés (visszatartds) oka alapvetden
politikai, ezzel a mi témakoriinkben nem tudunk mit kezdeni. Feltétlen figyelemre mélto
viszont a kistérségi paktumok esete, mert erre a szintre mondtuk kordbban, hogy ez a
paktumok legadekvitabb szintje. Lathatéan mégis sok az ,,alvé” paktum ezek korében. Ugy
véljik, hogy mégsem az eredeti mindsitést kell feliilbirdlni, hanem a miikodési feltételeket
végiggondolni: Ugy tapasztaltuk, hogy ezek tobbsége — bar valoban vannak rossz példat
jelentd kivételek — nem azért nem miikodik, mert nem volt valés az a funkcid, amire
eredetileg szervezték, hanem azért, mert nem voltak meg a miikodtetéshez sziikséges kiilsd
és/vagy belso feltételek.

Ugyanez vonatkozik a telepiilési szintli paktumokra is. A telepiilés (vagy egy mikrotérség
egymashoz kapcsolédé néhany telepiilése) — megitélésiink szerint jO kozege lenne a
paktumnak, de ha tobbségében ez nem sikeriilt, és van kozottik nagyon jo is, nagyon
sikertelen is — akkor mégis végiggondolandd, hogy milyen specidlis feltételeket kell/kellene
meghatdrozni a telepiilési paktumok szdmara.

3.1.4 A paktumok valos térbeli hatokore

A 47 Paktumbdl 38 tgy nyilatkozott Ggy, hogy a paktum szintje (teriileti — telepiilési,
kistérségi, megyei, régids, hatarmenti) meghatidrozza hatokort, és a paktum szintjében
meghatdrozott teriileti egységen kivill nincs hatdsa a Paktumnak. Az ezen
megfogalmazasokbdl kiolvashaté ,lehatdroltsdg”, ,.elzartsdg” biztosan nem tekinthetd jonak.
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ElsOsorban azért, mert a foglalkoztatasi paktum elsésorban nem teriileti-gazdasagszervezési
és —fejlesztési, hanem munkaerdpiaci-foglalkoztatdsi  partnerség. Ezért hatdrait
(vonzaskorzetét, lehetOségeit) nem a statisztikai, telepiilési, hanem a munkaerdpiaci
szegmensek toréspontjai jelolik ki. A foglalkoztatdsi paktumnak sziikségszertien ezt kell/ene/
kovetnie, ami viszont értelemszeriien tobb és kevesebb, mint egy igazgatdsi szempontd
teriileti hatar. Masrészt azért is fontosak a nem-merev hatdrok, hogy legyen rendszeres
egyiittmiikodés, tapasztalatcsere, kapcsolat a paktumok kozott. Nagyon fontosnak tartjuk a
regiondlis hdlézati egyiittmukodést.

Az interjuk nyomdn ugyanakkor elég szines kép latszik a paktumok valtozatos
hat6korérol.

= A tényleges hatokor a névlegesnél — a gyakorlatban — lehet szlikebb is.

A regiondlis hatokorrel biro paktum ma 1igy ldtja, hogy az eredeti funkciot tekintve a
paktum til nagy, nem tudnak igazdn olyan hatdsokat elérni, mint egy kistérségi paktum, hiszen
azok jobban tudnak valamilyen ,,aprobb” célra fokuszdlni. Nekik viszont régios szinten,
globdlisabb partnerekkel, megyei onkormdnyzatokkal, regiondlis munkatigyi kozpontokkal
kicsit nehezebb mozogniuk. Ettol fiiggetleniil azt vették észre, hogy a regiondlis paktum
elképzelés nem is igazdan mitkodik. Megprobdlnak relevdns szereploket egy asztalhoz iiltetni,
de ez iszonyatosan nehézkes.

Ha elolrél lehetne kezdeni az egészet, akkor inkdbb kistérségi paktumokat tdmogatna a
kiirok helyében, mert regiondlis szinten til nagy a feladatvdllalds. Véleménye szerint
létjogosultsdga, meg tényleg iitoképes ereje a kistérségi vagy legaldbbis a regiondlisndl kisebb
paktumoknak van. Ok probadlkoztak, megprobdltdk kihozni a maximumot, amit lehetett a
paktumbol, de azt ldtja, hogy ez a tipusti mitkddési vonal nem biztos, hogy jo. Til nagy, és
mivel ezért nem mindig tudnak annyira kézzelfoghato eredményeket elérni, ezért a
kozvélemény sem tudja befogadni ezt a paktumot.

Egy ekkora paktum inkdbb egy ernydszervezeti funkciot betoltve tudna jol miikodni.

= 4 kistérségi paktum tugy nyilatkozott, hogy mds kistérségekre is atterjed miikodésiik
hatdsa. Semmi jel nem utal arra, hogy ebbdl barmilyen fesziiltség keletkezett volna
barmilyen szinten is. A szomszédos paktumok kozott egyébként is gyakran léteznek
informalis egyiittmiikodések.

Van olyan paktum, ahol a kistérség dltal érintett teriiletéhez tovdbbi két kistérség négy,
illetve hdrom telepiilés kapcsolodik. Egy mdsik paktum két megye és hdrom kistérség teriiletén
fekszik, a teriilet 0sszesen 16 dnkormdnyzat teriiletét érinti, koziiliik azonban csak 11-en
vdllaltdk fel a partnerséget egymdssal.

= 2 kistérségi paktum ugy nyilatkozott, hogy hatdron atnyul a hatdsuk. Ez jellemzden
Szlovdkia irdnydban valésul meg, vagyis észak-magyarorszagi paktumokrol van szo.

Az egyik Paktum a megalakuldsakor kistérségi szinten jott létre, azonban hatdsdt tekintve
megyei, bizonyos helyzetekben hatdron dtnyiilonak tekintheto, mivel nagyobb munkdltatok a
kistérségen kiviilrdl is és Szlovdkidbol is bekapacsolodnak a munkdba. A mdsik Paktumnak az
ipari parkkal torténd egyiittmitkodése miatt vannak hatdron dtnyiilé kapcsolatai is.

= ] telepiilési paktum miikodése kihat a sajat kistérségére is, ami azért természetes, mert
az adott telepiilés mind gazdasédgi, mind szocidlis—tarsadalmi értelembe vett centruma a
térségnek.

= 2 kistérségi paktumnak pedig sajat megyéjének egészére hatdsa van.

»A Paktum hatdskore megyei szintii, tobbek kozott a résztvevd nagyfoglalkoztatok miatt.”

Mds esetben, ahol a megyének és a megyekdzpontot magdban foglalo kistérségnek is van
»sajdt” paktuma, a hatdsok értelemszeriien keresztezik egymdst. A megyei paktum hatdsa
megjelenik a megye 0sszes, meglévd és szervezodd paktumdndl, a kistérségi paktumnak pedig
minimum a megyeszékhely hatdsa miatt természetesen lesz megyei kisugdrzdsa.

Ebben persze sok miilik a hatds intenzitdsdn, a szervezodés erején, és esetleg a
munkamegosztdson. Ha a kistérség foglalkoztatdsi siilya erdteljesen hat a megye egészére, és
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mellette a megyei paktummal jo a ,,munkamegosztds”, akkor egymadst erdsithetik. Ha a megyei
paktumban tobb az erd, hatékonyabb miikodésre képes, mivel mind az dnkormdnyzat, mind a
munkaiigyi kozpont tdmogatdsdt élvezi, ezdltal érdekérvényesito és koordindlo ereje is
nagyobb, akkor ennek ,,drnyékdban” elgyongiilhet a kistérségi paktum.

A megyei paktumnak nemcsak ,,globalis” megyei, hanem ,,konkrét” kistérségi hatdsa is
lehet, megfeleld koordinacidval
A 3m Paktumot szdmos, a megyei munkaeropiac kiilonféle szegmensében tevékenykedo

szervezet irta ald: oktatdsi intézmények, a gazdasdgi szféra szerepldi, onkormdnyzatok,
munkavdllalok és non-profit szervezetek. Mdr a projekt kezdetekor megsziiletett az
egyiittmitkodési megdllapodds a megye ot kistérségével, igy a kistérségben dolgozo
teriiletfejlesztésért felelos szakemberek a projekt induldsdtol a projekt céljainak
megvalosuldsdért dolgoztak. A projekt dltal létrejott egy olyan egymdsra épiild, dtfogo
egyiittmiikodésen alapulo rendszer, amelynek helyi szintjén a kistérségek igényei és
lehetdségei fogalmazodtak meg.

A valésag ,kitermelte” a telepiilés €s a kistérség kozotti szint paktum-tipusat is, amikor
a partnerség nem terjed ki a kistérség egészére, de tilmutat egy-egy teleiilésen.
Amikor hdrom kistelepiilés hoz létre egy partnerséget, az lehet telepiilési és mikrotérségi is.
Van olyan paktum, amelyik eredetileg is, néviegesen is alapvetéen mikro-térségi
megdllapoddsként jott [étre.

3.2 A paktumok elsodleges elinditdi

Kezdve az elején: a kovetkezOkben arrdl kivanunk képet alkotni, hogy honnan, melyik
(milyen) szervezettdl indult el a paktum létrehozdsanak kezdeményezése, majd ennek pozitiv
visszhangja utdn ki lett a létesitendd paktum gesztora. Az interjuk alapjan megprobélunk arra
is vélaszt keresni, hogy mi lehetett a kezdeményezok célja.

v o2

3.2.1 A kezdeményezo és a gesztor szervezet

Az 5. 4dbra a kezdeményezd szervezetek szerinti megoszlast szemlélteti, a 8. tdbla pedig
ugyanezt régiok szerinti bontdsban is megmutatja.

A legfontosabb jellemzok:

A legtobb esetben a telepiilési onkormanyzat volt a kezdeményezd (38%)

Koriilbeliil azonos intenzitdssal (15-17%) I1épett fel a regiondlis (vagy megyei)
Munkaiigyi Kozpont, illetve az adott térség tobbcélu kistérségi tarsuldsa
A civil szervezetek viszont csak kivételes esetekben véltak kezdeményezové.

Az Eszak-alf6ldi és a Dél-alfsldi, valamint Eszak-magyarorszagi Régiéban a telepiilési
onkorményzatok voltak aktivak (a 11-bdl 6-ot, illetve a 6-bdl 3-at, 8-bol 4-et a
telepiilési onkormanyzat kezdeményezett).

A Nyugat-dunantili Régiéban pedig a Munkaiigyi Kézpont volt a legaktivabb (12-bdl 5
esetben a MK volt a kezdeményez0).

Ugyancsak a Nyugat-dunéntili Régidban alakult legtobb Paktum tobbceélu kistérségi
tarsulds kezdeményezésre.

Dél-Dunéntilon kimagaslé a megyei onkormanyzatok szerepe (3-at kezdeményeztek),
az onkormanyzati vezetOk erds elkotelezettségének kdszonhetden.
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Kezdeményezd szervezetek

O Telepulési 6nkormanyzat

® Munkatligyi Kézpont

13%

O Tébbcélu kistérségi tarsulas
0O Megyei 6nkormanyzat

B Kistérség altal létrehozott
szervezet

@ Onkormanyzat/ok/ altal
létrehozott tarsulas

| Civil szervezet

17% '
" O Nincs adat

5. abra: A paktum létrehozasat kezdeményezoé szervezetek tipusa

8. tabla: A paktum kezdeményezdinek megoszlasa régiok szerint

| Régio CF KT MK om oT T0 TT NA | Osszesen
DA 1 3 2 6
DD 1 3 1 1 6
EA 1 1 6 1 2 11
EM 1 1 4 1 1 8
KD 1 1 2
KM 1 1 2
NyD 5 1 2 4 12
Osszesen 1 2 8 4 1 18 7 6 47

CF = Civil szervezet, KT = Kistérség dltal létrehozott szervezet, MK = Munkaiigyi Kozpont, OM = Megyei
onkormanyzat, OT = Onkormdnyzat/ok/ altal létrehozott tarsulds, TO = Telepiilési onkormdnyzat, TT =
Tobbcélu kistérségi tarsulds, NA = Nincs adat

A nemzetkozi tapasztalatok is azt mutatjdk, hogy a nyugat-eurépai orszdgokban is az
onkorményzatok €s/vagy a munkaiigyi kozpontok a foglalkoztatdsi paktumok kezdeményezdi.
Ez annyiban tekinthetd szinte természetesnek, hogy ez a két szervezet a legfontosabb
munkaerdpiaci szerepld. ElsOsorban ugyanis ez a két fél felelés a munkaerdpiac dllapotéért, a
foglalkoztatds szinvonaldért, a tobbiek pedig az 6 kezdeményezésiikhoz csatlakoznak. Ezt
kovetden is ez a két szervezet felel a paktumban folyd munkéért, és anyagi hozzdjaruldst is
biztosit a miikddés finanszirozdsahoz. Ausztridban pl. a kezdeményezd, a felelosséget véllald
és a f0 finanszirozo funkciok Osszekapcsolodnak.

A hazai paktumoknél ez ma még masképp miikodik. Ezek a funkcidk kiilon 1éteznek, sot a
felelosség-vallalas intézménye direkt médon sehol sem jelenik meg.

A hazai gyakorlat annyiban megfelel az eurdpai trendeknek, hogy a kezdeményezd szerep
nalunk is elsdsorban az 6nkormédnyzatok és a munkaiigyi szervezet részérdl jelenik meg.

Az ardnyok azonban egészen masok. A paktumok kozel 80%-dban az dnkormdnyzatisdg
valamilyen szintje, szervezete vagy tdrsuldsa kezdeményezte a partnerség létrejottét. A
kistérségi paktumok esetében érdekes jelenség, hogy kb. 50%-ban nem a kistérséget lefedd
tobbcélu onkormanyzati tarsulds tolti be a kezdeményez6 szerepet, hanem a kistérség egyik
telepiilése, az esetek tobbségében egy varos, amely vélhetden a kistérség telepiilései koziil
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mads teriileteken is meghatdroz6 szereppel bir. Ebbdl a szempontbdl tehdt a kezdeményezd
onkorményzat teriileti hatdlya nem teljesen fedi le a Iétesitendd paktum teriiletét. Ez
természetesen a késobbiek sordn nem jelent gondot, ha a partnerség teriiletén 1évo
onkorményzatok tobbsége csatlakozik a paktumhoz. Két esetben olyan partnerség is van, ahol
a kistérségnél kisebb mikro térség telepiilései egyiittesen kezdeményezik a paktum
létrehozasat. Szamos paktumnédl a kezdeményezd szerepet az Oonkormdnyzat mds paktum
partnerrel tolti be. Igy pl. munkaiigyi szervezet, civil szervezet, térségfejlesztési vagy tobbcéli
kistérségi tarsulds. Két megyei jogi varosndl (Székesfehérvar, Szombathely) miikodik varosi
paktum, ahol a kezdeményez6 a megyei jogu varos dnkormanyzata.

Egy olyan paktummal taldlkoztunk, ahol roma paktum néven jott 1étre olyan partnerség,
amely a héatranyos helyzet ellenére nem felel meg a paktum mindségi kovetelményeinek, sot
még a palyazati kifrdsnak sem. Az sem teljesen vildgos, hogy a kezdeményezd szerepet a
kisebbségi dnkormdnyzat tolti-e be.

Osszességében tehit az allapithaté meg, hogy az 6nkorméanyzatok — a kiilfoldi gyakorlattal
Osszevetve — messze feliilreprezentaltak a kezdeményezd szerepkorben. Ez vélhetOen azért is
van igy, mert az Onkormdnyzatokndl komoly pélydzati figyel6 rendszer és a nagyobb
onkorményzatokndl palyazatir6i kapacitds 4all rendelkezésre, aminek kovetkeztében jobban
reagdltak a tobbi munkaerdpiaci szerepléhoz képest a kedvezd onrészii palyazati kifrasokra.
Taldn megkockéztathatjuk azt a véleményt is, hogy az elmilt években, megnétt az
onkorméanyzatok érdeklodése és felelosségvallalasa a foglalkoztatds helyi {igyeiért,
fiiggetleniil att6l, hogy az dnkormdanyzati torvény ezeket a feladatokat nem nevesiti.

Az onkormanyzatokkal szemben sokkal kisebb aktivitdst lehet tapasztalni a munkaiigyi
szervezet esetében. A 8. tdbla adatai azt mutatjak, hogy — egy-egy, inkdbb egyedi eset mellett
— a Vas és Zala megyei, illetve a Nyugat-dunantdli Regiondlis Munkaiigyi Kozpont volt a
kivételesen aktiv kezdeményezd. Ez azért fontos Osszefiiggés, mert ebben a régiéban a
legtobb a miik6dd paktum, és — fiiggetleniil attél, hogy egyharmadukban a tobbcélu kistérségi
tarsulds a kezdeményezd —, valamennyi mds partnerség mogott is ott 4ll a munkaiigyi
szervezet.

Ennek vélhetéen az az oka — amelyet mar az el6zd fejezetben, a paktumok teriileti
eloszlasandl is emlitettiink —, hogy ez a régié kapta a legelsé meghatdrozé impulzusokat
Ausztridbol, és vette 4t eloszor €s mindmdig legerdteljesebben a partnerség szellemét.
Hasonléan aktiv volt az elsé OFA-s palydzati kiirds utin a Békés megyei Munkaiigyi
Kozpont, amely 1étrehozta az orszdg els6 megyei paktumét. Késébb a DéEl-alfoldi Regionalis
Munkaiigyi Kozpont is kezdeményezdje volt néhany dél-alfoldi partnerség 1étrejottének. A
harmadik ilyen teriilet a dél-dunantuli térség, ahol eldszor a megyei munkaiigyi szervezetek,
majd késébb a Dél-Dundntidli Regiondlis Munkaiigyi Kozpont volt aktiv tdmogatdja a
partnerségnek. Ezek viszont nem feltétlen, nem mindig az els6 (kezdeményezd), hanem
gyakran inkdbb a ,,masodik”, a tdmogatd szerepkort jelentették. Mint ahogy éltaldban is azt
tapasztaltuk, hogy a munkaiigyi szervezet természetes médon (bar kiillonb6z0 intenzitdssal)
tdmogatta a paktumok 1étrejottét, de nem feltétlen kezdeményezOként és nem olyan
aktivitassal, mint a fentiek.

Kifejezetten kezdeményezd szerepkorben csak ritkdn jelennek meg a civil szervezetek.
Egy olyan partnerség van, amely egy nagyon nagy feladatra véllalkozott: regiondlis
foglalkoztatdsi paktum létrehozdsdra adott be és nyert el palydzatot, az Eszak-magyarorszagi
régidban. Ez 6nmagdban is tanulsdgos azért, mert az deriilt ki, hogy a megvaldsitdshoz mar
nem volt meg a kelld szervezeti kompetencidja, mozgdsito ereje, tarsadalmi sulya (akar az
onkormdnyzati szféra, akdr a munkaiigyi szervezetek irdnyaban). Taldlunk ugyanakkor
ugyancsak példakat arra, hogy a civil szervezetek a fejlesztési tarsuldsokkal, vagy
onkorményzatokkal egyiitt toltenek be kezdeményezd szerepet. Szeretnénk hangsilyozni,
hogy a civil szervezetek szerepe a helyi foglalkoztatdsi partnerségekben nagyon fontosak,
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szamos teriileten — els@sorban a lakossdgi szolgéltatdsokndl — toltenek be jelentds szerepet, de
ez — legalabbis jelenleg — nem latszik elégségesnek egy ilyen kezdeményezd szerepkorhoz.

Fontos — és résziinkrdl sajndlattal megdllapitott — tapasztalat, hogy kezdeményezdi
szerepben egyetlen paktumndl sem taldlhatok meg a szocidlis partnerek, sem a munkaaddk
sem pedig a munkavéllalok részérdl. A kamarak koziil egyediil Nograd megyében jelenik meg
a munkaiigyi kozponttal és a fejlesztési ligynokséggel egyiitt a kamara, mint kezdeményezdje
a Nograd-megyei partnerségnek. Tovabb4 a vallalkozasok sem szerepelnek a kezdeményezok
kozott, bar ez inkdbb érthetd, hisz a véllalkozdsok szerepe és érdekeltsége mds a
foglalkoztatési partnerségekben, mint a kezdeményezd szerepkor. Ebben — ismereteink szerint
— nem az elvi elutasitds, hanem egy egyszerli ismeret-hidny és kozombosség jatszik
meghatarozé szerepet.

Osszességében tehdt azt dllapithatjuk meg, hogy elég egysiki, az Onkormanyzatra és
kisebb sullyal a foglalkoztatasi szervezetre koncentralodik a paktumok kezdeményezése.
Megitélésiink szerint j6 lenne ezt a kort tigitani, de ehhez — mint a civilek és a szocidlis
partnerek példdja is mutatja — egyrészt egy erdsebb civil tarsadalmi szervezodésre, masrészt a
paktumok szélesebb korli megismertetésére lenne sziikség, hogy egyaltalan redlis dontési
helyzetbe juthassanak a paktumokkal kapcsolatban ezek a szervezetek.

A kezdeményezd €s a gesztor szervezet nem feltétlen lesz ugyanaz. Nagyon gyakran
tapasztaltuk azt, hogy valahonnan elindult a kezdeményezés, mind szélesebb publicitdst és
tdmogatottsagot kapott, majd amikor megérett arra, hogy megvaldsithatéva (palyazattd)
formdlodjon, a szervezOk a partnerek koziil azt a szervezetet kérték fel gesztornak, akit
(amelyet) elég jelentdsnek, garancidlis szempontbdl is elég erdsnek tekintettek a partnerség
vezetéséhez (és a pdlyazat nevesitéséhez, ,.fémjelzéséhez”). A 9. tdbla a vizsgalt paktumok
gesztorait mutatja be.

A telepiilési szintli paktumokndl evidensnek tekinthetd, hogy a telepiilés onkormanyzata
legyen a gesztor. (Az egyetlen kivétel ,,technikai” okokbdl keletkezett, amikor a telepiilés az
ottani vallalkozo6i kdzpontot bizta meg ezzel a feladattal). A kistérségi szintli paktumoknal ezt
madr inkdbb a helyi adottsagok hatdrozzak meg.

9. tabla: A gesztorok a paktumok szervezodési szintjei szerint

Szint CF KT MK | OM oT TO TT NA | Osszesen
Telepiilés 1 4 5
Kistérség 5 1 11 10 4 31
Megye 1 2 6
Régi6 2 2
Hatarmenti 1 2 3
Osszesen 4 8 4 2 0 15 10 4 47

Van, ahol a kistérség kozponti telepiilését kérik fel erre, mert ennek van meg a rangja,
neve, szervezeti hattere ehhez a szerepkorhoz. Mas — lathatéan nagyjabdl ugyanannyi —
esetben tobbnyire hasonlé szempontok mérlegelése alapjan esik a valasztds a kistérségi
tarsuldsra. Ez utébbi egyuittal erdteljesen demonstralni hivatott azt is, hogy a paktumot nem a
kozponti telepiilés érdekeltségének, hanem a kistérség egészét atfogd iigynek tekintik.

Tanulsdgos annak a kistérségi paktumnak az esete, amelynek gesztora a térség kozponti vdrosa
lett. Ez a vdros rangja alapjdn lett a paktum gesztora, akarta is a paktum sikerét, csak éppen nem
volt felkésziilve az ezzel jdro szervezési feladatokra. Nem hozott létre kiilon menedzsment
szervezetet, onmaga viszont egy vdros mitkodetésére volt felkésziilt, és nem arra, hogy kapcsolatot

tartson a kistérség félszdz onkormdnyzatdval. Igy bdr szeremné, ténylegesen nem boldogul a

paktum irdnyitdsdval.
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Talan az sem meglepd, hogy a megyei szintli paktumoknél a megyei onkormanyzat lesz a
gesztor, illetve az a munkaiigyi kozpont, amelyik a megye munkaerdpiacdnak felelds szakmai
szervezete.

A megyei (kistérségi) onkormdnyzat, mint gesztor kivdlasztdsa mellett szolhat adott esetben az
a praktikus megfontolds is, hogy a paktumot, ha pdlydzati forrdsbol finanszirozzuk, akkor azzal
egyiitt vdllalni kell meghatdrozott feladatokat és finanszirozdsi feltételeket is. Egy megyei
(kistérségi) onkormdnyzat elég erds és szervezett ahhoz, hogy ezt fel tudja vdllalni. Egy civil
szervezet hidba lenne esetleg megfeleld, nincs szervezete, nincs tokeereje, ezért bizonytalan. Egy
onkormdnyzat viszont nem fog csodbe menni, tartosan biztositani tudja a sziikséges
adminisztrdcios hdtteret.

Erdekes az is, hogy az eddig emlitett szervezetek nem lettek regiondlis szinti paktumok
vezetdi. Taldn érezték, hogy a régids szint az mar egy masfajta filozofiat, funkciét jelent, és
talan ugyanigy sziikségszert, hogy azok a civilek, amelyek ilyet akartak szervezni, nem
igazdn olyan paktumokat hoztak létre, mint amit a szakirodalom regiondlis paktumként
ajanlana.

3.2.2 Az alapitds motivdcioi

A két régiés paktum esetén azért nem érdemes itt felidézni a konkrét célokat, mert azok
egy-egy sajatos cél (egy nonprofit elképzelés, illetve egy sajat profitorientdlt, vallalkozasi
jellegli cél paktumba dgyazdsa) megvalGsitdsara jottek 1étre, nem arra, ami egy régids paktum
funkcidja szerint szervezddne.

A megyei szintll paktumok esetén az alapvetd inditék egyértelmlien az a gazdasig- és
munkaerdpiac-fejlesztési elv, amely szerint a megyei szint jelenti azt az aggregaltsagi szintet,
amely mellett mar kell6 gazdasagi és munkaerdpiaci erd dsszpontosithatd, 1éteznek olyan erds
partnerek, amelyekkel egy helyi gazdasdg- és munkaerdpiaci fejlesztési stratégia meg is
valdsithatd.

— A paktum legyen a munkaeropiac kiilonbozo szegmenseibdl érkezd szervezetek kozos
szdndékon, egyiittmitkodésen alapulo partnersége, mely javaslatok feldolgozdsdval,
programok megvaldsitasdaval éri el céljait. A téma széleskorii tartalmdbol kovetkezden a
paktum alapitoi megyei szintii szervezetek, szovetségek, érdekképviseletek; igy tiint
biztositottnak a hatékony végrehajtds (lobby).

— Agzalapitok célja a gazdasdgi-, a kozszereplok, a jovedelemszerzo-, illetve a munkaerdpiacrol
kiszorult lakossdgi csoportok széleskorii bevondsdval olyan mély helyzetfeltdrdsra épiilo
stratégia és akcioterv kialakitdsa volt, amely — foglalkoztatdsi paktum formdjdban — hosszabb
tdvon ad keretet a szerepl6 dsszehangolt, eredményorientdlt cselekvésének.

Konkrét tevékenység: vdllalkozok foglalkoztato képességének bovitése, villalkozoi kornyezet
Javitdsa az onkormdnyzatok részérdl; képzo intézmények munkaerdpiaci igényekhez valo
alkalmazkoddsa; a munkaiigyi kozpont és az onkormdnyzatok munkaerdpiaci reintegrdldsra
irdnyulo tevékenységének eredményesebbé tétele.

— Egy mdsik paktum abban fogalmazta meg sajdt kiildetését, hogy elérje a foglalkoztatdsi
helyzet javitdsdt a megye hdtrdnyos helyzetii kistérségeiben.

A hatdrmenti paktumok eleve azzal a jelleggel szervezddnek, hogy eldsegitsék az
orszaghatdrok altal szétvalasztott, de egyébként sok szempontbdl Gsszetartozé munkaerdpiaci
szegmensek szerepldinek egylittmiikodését, a tapasztalatcserét, ezzel a mobilitds — kolcsonos
érdekeken alapul6 — erdsitését.

— A két orszdg kiilonbozo érdekcsoportjai kozott fenndllo kivdlo kapcsolatokra alapozva
regiondlis szinten is szervezzenek hasonlo egyiittmiikodést, mely kiterjedését tekintve nagyobb
koordindlo erdt jelent a régio munkaiigyi helyzetének javitdsdban.

— A hatdrmenti térségben a mobilitds segitése, a munkaeromozgds koordindldsa. A mdsik
orszdgban valo munkavdllalds technikai feladatainak segitése. Esélyegyenloség kialakitdsa a



30

naoi és férfi munkavdllalok kozott. A feketemunka csokkentése, az inaktivak feltdrdsa és
bevezetésiik a munkapiacra.

A kistérségi és telepiilési paktumok egy sziikebb, helyi munkaerdpiaci szegmenst fognak
at, de ezzel egy belathatobb méretet és egy taldn egymadssal jobb és konkrétabb
egyiittmiikodést lehetové tevd partnerségi szintet tudnak létrehozni. Példdk a kiillonbozd
régiok paktumainak megfogalmazaséaban:

Dél-Alfold
— A helyi erdforrdsok feltérképezése, munkanélkiiliség csokkentése, az alternativ
Jjovedelemszerzés (falusi vendégldtds, turizmus beinditdsa) biztositdsa. Helyi értékeken
alapulo, helyi erdforrdsokat igénybe vevé munkahelyteremtés volt a cél.

— Mindenképpen szerették volna, hogy a munkaeropiac minden szerepldje képviseltesse benne
magdt: vdllalkozdsok, civil szervezetek, munkaiigyi szervezetek, kamara, képzointézmények. Ez
meg is valosult. F6 célként emlithetd, hogy induljon el a kommunikdcio a szervezetek kozott.
Taldljdk meg a kozos pontokat, amiben képesek lesznek egyiittmiikodni.

Dél-Dunantiil

— Alapveté cél volt minél tobb olyan vdllalkozds bevondsa a Paktumba, melyek munkahelyet
szerettek volna teremteni valamilyen beruhdzdssal.

Az idedlis dllapot az lett volna, ha a térség dsszes nagy cége, foglalkoztatoja szerepel a
Paktumban, azonban ez sajnos nem valdsult meg, nem mindenkit sikeriilt beléptetni.

A ROP pdlydzat eredetileg tipikusan a megyei paktumokra volt kiirva, azoknak kedvezett,
azonban szerintiik ez nem a megfeleld szint.

— A projekt célja olyan foglalkoztatdsi stratégia elkészitése, ezzel pdrhuzamosan egy
foglalkoztatdsi egyiittmitkodés feldllitdsa, mely a gyakorlati életben ténylegesen hozzdjdrul a
munkanélkiiliség csokkentéséhez. A helyi sajdatsagokon alapulo foglalkoztatdsi stratégia és
egyiittmitkodés elosegitheti a teriileti egyenlotlenségek csokkenését, az élhetobb vidék

. kialakitdsdt.
Eszak-Alfold

— Az Onkormdnyzatok elé tudjdk segiteni a foglalkoztatds novelését, valamint a vdllalkozdsokat

tijra be tudjdk vonni az egyiittmiikddésbe, illetve a civil szervezeteket mozgositani tudjdk

— A helyi foglalkoztatds javitdsa, a munkanélkiiliség létszamdnak csokkentése a kistérségben.
A paktum célkitiizései alapvetden kapcsolodnak az orszdgos és megyei foglalkoztatdspolitikai
célokhoz és a térség gazdasdgfejlesztési elképzeléseihez.
Az egyiittmiikodés kiszélesitését képzelték el a kamardk, civil szervezetek és helyi vdllalkozdsok
bevondsdval.

— A résztvevd hdrom telepiilésen, valamint a kornyezo telepiiléseken miikodo vdllalkozdsok
lehetd legszélesebb korben valo részvételével képzelték el a paktumot, amely majd
generdlhatja a kornyezo telepiilések mikro-térségi paktumhoz valo csatlakozdsdt.

— A Foglalkoztatdsi Paktumot aldirok azzal a torekvéssel készitik el, s annak érdekében kotik
meg jelen egyiittmiikodési megdllapoddst, hogy a kistérség foglalkoztatdsi helyzetét javitsdk,
munkaerdopiacdt rugalmasabbd tegyék, foglalkoztatdsi gondjaira megolddst taldljanak, a
térségi munkanélkiiliséget csokkentsék, valamint a munkavdllalok elhelyezkedését elosegitsék.

— Kozos osszefogds a foglalkoztatds javitdsdra a kistérségben, az onkormdnyzati, civil és
vdllalkozoi szféra érdekeinek feltdrdsa, céljaik osszehangoldsa a foglalkoztatdsi helyzet
Javitdsa érdekében

— A Munkaiigyi Kozpont iitjdn tobb pdlydzati lehetoséget vdrtunk munkahely-teremtésre. Az
onkormdnyzatok magukra maradtak a munkahely-teremtéssel.

—  Elkésziiltek a helyzetelemzések, ugyanakkor az dsszes résztvevd tisztdaban volt vele, hogy
nehezen teljesithetoek az indikdtorok. A cél az volt, hogy leosztva létrehozzanak iroddkat,
amelyek tevékenységén keresztiil kivitelezésre keriilnek a megvalésithato programok

Eszak-Magyarorszég

— A foglalkoztatds eldsegitését és novelését vdrtdk az alapitok. Ezek mellett a képzés is fontos cél

volt. A kordbbiakndl konkrétabb eredményeket reméltek.
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— Agzidedlis cél: Foglalkoztatds novelése a helyi adottsdgok figyelembe vételével. Minden
munkaerdpiaci szerepld részvételével képzelték ezt el. Erintettek voltak: munkaadok,
munkavdllalok kiilonbozo civil szervezetek, szakmai szervezetek

— A probléma adott volt; nincsen mindenkinek munkahelye, aki szeretne dolgozni, ez volt az
alapprobléma. A paktummal azt probdltdk elérni, hogy minden érintett fél részérol nagyobb
aktivitds legyen, hogy a térségben élo munkanélkiiliek dlldshoz jussanak. Erre a paktum
idedlis lehetoség, de sajnos nagyon komoly pénziigyi korldtok vannak.

— A foglalkoztatdsi paktum a kistérség meghatdrozo gazdasdgi-tdrsadalmi szerepldinek
szerzodésben rogzitett dsszefogdsa azzal a céllal, hogy:
* a kistérség ismert foglalkoztatdsi nehézségeinek csokkentése érdekében — osszhangban az
elfogadott kistérségi foglalkoztatdsi stratégidaval — foglalkoztatdst elésegitd programokat
valdsitsanak meg,
* dsszehangoljdk a térségi szereplok gazdasdgi és humdnerdforrds fejlesztési elképzeléseit,
céljait,
* osszehangoljdk a pénziigyi forrdsokat a foglalkoztatdspolitikai célok eredményes
megvalositdsdnak érdekében.
A munkaadok, az oktatdsi - szakképzo intézmények, az érdekképviseleti szervek és a
kozintézmények folyamatos, érdemi informdcio cserét és egyiittmiikodést biztosito intézményes
Sformdjdnak létrehozdsdt tiiztiik ki célul a paktum szervezésével, 1igy hogy a kistérségi
paktumok kdvetden létrejon a megyei szintii paktum, esetleg regiondlis szintii, majd a hatdron
tuli egyiittmitkodés is a tervben szerepelt.
A paktum fo célkitiizése a kistérségi szinten megfogalmazott foglalkoztatdst érinté célkitiizések
a partneri korben lévék szaktuddsdval valo kozos megvaldsitdsa.

Nyugat-Dunantil

— A paktum célja: egy, a munkahelyteremtést elosegito kistérségi foglalkoztatdsi paktum
létrehozdsa a térség szereploinek egyiittmiikodésével, ennek tdmogatdsdval a munkanélkiiliség
csokkentése, a térségben a foglalkoztatdsi szinvonal emelése. Tovdbbi cél a kialakulo
egyiittmiikodés segitségével a kistérségben tartés munkanélkiiliség megeldzése, csokkentése, a
régi munkahelyek bovitése, iij munkahelyek létrehozdsa a térségben. 70 egyiittmiikodo irta ald
a dokumentumot.

— A Foglalkoztatdsi Paktum a térségi szereplok hatdrozatlan idore 57016, szerzédésben rogzitett
osszefogdsa, azzal a céllal, hogy
* Megismerjék a kistérség foglalkoztatdsi nehézségeit, a munkanélkiiliség okait,
 Foglalkoztatdst eldsegité programokat valositsanak meg,

* Osszehangoljdk a térségi szereplok gazdasdgi és humdn erdforrds-fejlesztési elképzeléseit,
céljait, és megolddst keressenek a problémdkra,

* Osszehangoljdk a pénziigyi forrdsokat a foglalkoztatdspolitikai célok eredményes
megvalositdsdnak érdekében.

— A paktum a térség egyiittmiikddo partnereinek célja a gazdasdgi és tdrsadalmi élet
szerepldinek koncentrdlt Osszefogdsa, a térség foglalkoztatdsi helyzetének javitdsa,
foglalkoztatds szintjének emelése, a munkanélkiiliség csokkentésének érdekében a gazdasdgi-
és humdn-erdforrdsok bevondsa.

— A paktum kezdeményezés dtfogo célja, a kistérségben a foglalkoztatdsi problémdk kezelése, a
foglalkoztatdsi lehetoségek bovitése, a munkanélkiiliség csokkentése, osszehangolt
gazdasdgfejlesztés és humdnerdforrds-fejlesztés megvalositdsa.

3.2.3 A pdlydzat szerepe a paktum létrehozdsdban

A foglalkoztatasi paktumok egyik leggyakrabban emlitett — és egyik legkritikusabbnak
tekintett — kérdése az, hogy a létrehozasukat mennyire az eredeti funkcié megvaldsitasa
indukalta, vagy mesterségesen jottek létre, és ,,csak” a pdlydzat kindlta anyagi eldnyok
kihaszndldsa volt a cél. Az ,,idedlis” természetesen a szerves (6nkéntes és alulrdl épitkezd)
fejlédés lenne, de azt maga a foglalkoztataspolitika is jol érzékelte, amikor pdlyédzati forrast
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kindlt erre a célra, hogy egy, a multban nem ismert és alkalmazott megoldas nehezen jon 1étre
és lesz mukodtethetd kdzponti timogatas nélkiil.

Azt tehdt természetesnek kell tekinteniink, ha a pdlydzat szerepet jatszott az adott
partnerség kialakitdsaban. Ha ez j6l mikodik, akkor ezt a kombindciét kifejezetten jonak
itélhetjiik meg, mert jO6l hasznosult a pélydzati forrds. Az viszont méar biztosan
diszfunkciondlis, ha egy paktum létrejottét — alapvetden vagy kizardlag — csak az motivalta,
hogy igy konnyen lehet egy ,,0lcs6” miikodési forrast megszerezni.

A 10. tabla egy 5-fokozati skdlan probalja érzékeltetni a palydzat szerepét. A 11. tabla
pedig ugyanezt regiondlis bontdsban is bemutatja.

Az adatok értékeléséhez azt elore kell bocsdtani, hogy ezek sziikségszertien szubjektiv
benyomdsokat (is) tartalmaznak. A személyes interjii kindlta azt az esélyt, hogy a
beszélgetés sordn egy redlis kép és osztdlyzds alakuljon ki, de a megitélés alapvetoen az
adott, helyi interjuialanyok véleményét tiikrozi.

Ebben adott esetben az emlékezet, az utolagos értékelés is szerepet jdtszhat. Volt olyan
paktum, ahol az elsodleges kezdeményezés mdr a pdlydzat elott, egy eloszerzodéssel
irasban is megsziiletett. Ez a kezdeményezo hamar mds szerepkorbe keriilt, és igy a mai
értékelo az utédok hozzddlldasaban mdr egyértelmiien a pdlydzat szerepét emelte ki.

10. tabla: A palyazati lehetoség szerepe a paktum létrehozasaban

A palyazat szerepe db % kumulalt %
1 (nem befolydsolta) 8 20 2

2 (kis mértékben) 1 2

3 (kdzepesen) 15 37 37

4 (jelentdsen befolydsolta) 5 12 41

5 (egyértelmiien) 12 29

Nincs adat 6 - -
Osszesen 47 100 100

11. tabla: A palyazati lehet6ség hatasa régionként

A pélyazat szerepe DA DD EA EM KD KM | NyD | Osszesen
1 (nem befolydsolta) 1 7 8
2 (kis mértékben) 1 1
3 (kdzepesen) 1 3 3 1 2 1 4 15
4 (jelentdsen befolydsolta) 1 1 1 2 5
5 (egyértelmiien) 2 6 3 1 12
Nincs adat 3 1 1 1 6
Osszesen 6 6 11 8 2 2 12 47

A legfontosabb jellemzok:

— Abhol erre a kérdésre valaszt kaptunk, a paktumok 22%-a azt nyilatkozta, hogy nem (1),
vagy csak kis mértékben (2) befolydsolta a péalyadzat léte a Paktum 1étrehozasat.

— A paktumok 37 %-a ugy nyilatkozott, hogy ez a hatds kozepes volt (3), mig 41%-a
szerint jelentdsen (4), ill. egyértelmiien (5) a palydzati lehetéség indukalta a paktum
1étrehozasat.

— A Dél-dunéntili, a Kézép-dunantili, a Kozép-magyarorszagi és az Eszak-alfoldi Régiok
paktumai koziil egyik sem tartozik az elsd kategdridba, vagyis mindegyik szerint
kozepesen, jelentOsen, ill. egyértelmiien a palyazat volt a befolyasold tényezo.
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Az Eszak-alfoldi és Eszak-magyarorszdgi Régioban a paktumokat jellemzéen a palydzat
hozta 1étre.

A Nyugat-Dundntil az egyetlen olyan régié, ahol a pdlydzat nem befolydsolta
meghatirozé erdvel a paktumok létrehozasat (12 paktumbdl 7 azt nyilatkozta, hogy ez
nem volt befolydsold tényezd, 4 pedig azt, hogy csak kdzepesen)

Erdemes azt kiilon is dttekinteni, hogy — a palydzati érintettség fenti 6t fokozata szerint
csoportositva — mit mondanak err6l maguk a paktumok (amibdl az is lathat6, hogy a fenti
osztalyzatok, fokozatok kozott nem hizhaté merev hatarvonal):

5 (egyértelmii)

O

Elsésorban a szektorok kozti egyiittmiikddést tamogato regiondlis ROP 3.2.1-es programnak
koszonheto, hogy létrejott a Paktum. Szerinte anélkiil nem sziiletett volna meg a paktum.

Nem kimondottan a forrds megszerzésére jott létre, de a pdlydzatbdl értesiiltek a lehetéségrol,
kordbban a paktum-kezdeményezésrdl nem is hallottak. A pdlydzati kiirds adta az dtletet.
Alapvetoen mindig arra pdlydznak, ami ki van irva. A paktum elétt is volt kapcsolatuk
cégekkel, munkaiigyi szervezetekkel, de nem ilyen egységes rendszerbe foglalva. Lehetdséget
ldttak a paktumban, ezért pdlydztak.

A pdlydzati forrds lehetdséget nytijtott azon dokumentumok, elemzések létrehozdsdra, mely
feltdrja a telepiilések egyiittmitkodésének alapjait, azokat a koriilményeket, melyek
munkahelyek alakuldsdhoz vezethetnek. Ehhez a pdlydzati forrds nagy segitséget nyiijtott.

A paktum gyakorlatilag a pdlydzat miatt indult, egy non-profit szervezet hivta fel a figyelmiiket
arra, hogy lehetne egy kis hozamot elérni a foglalkoztatdsban érdekeltek osszefogdsa dltal.
Ezdltal foglalkoztami lehetne embereket, erre pedig abszoliit fogaddokészség volt. Igy sziiletett
ez a paktum. A pdlydzat nélkiil nem hoztak volna létre paktumot, de ugyaniigy egyiitt dolgoztak
volna, mint kordbban.

A forrdsok megszerzése nem cél, hanem a paktum létrehozdsdnak eszkoze volt. Pdlydzat és a
tovdbbi fenntartdst segito pdlydzat nélkiil nem jott volna létre a paktum, mint ahogy a
fenntartdst segité pdlydzat megsziinésével a paktum is befejezte ideiglenesen a munkdjdt.

A paktum kialakitdsdnak, mitkddtetésének és fenntartdsdanak elsédleges dsztonzoje a pdlydzati
forrds volt. E7 tette szervezett, intézményes keretek kozé az eddigi esetleges, tobbnyire
kétszereplos egyiittmitkodéseket, teljesitette ki tobbszerepldssé, a kistérségi szinten
legmeghatdrozobb szereplok egyiittmitkodésével. A pdlydzati forrds egyértelmiien segitette a
megalakuldst, mitkodést és példa értékii eredményeinek elérését. E nélkiil joval alacsonyabb
szinten miitkodtettiink volna bizonyos megvaldsitott elemeket.

4 (jelentos)

e}

A pdlydzati forrds generdlta a Paktum létrejottét, anélkiil nem alakult volna meg. De nem
kizdrolag a forrdsszerzés volt a lényeg, mitkodik az intézmény.

Nem csak a pdlydzat miatt hoztdk létre a paktumot, de a tdmogatds nélkiil nem jott volna létre.

A ROP pdlydzat mentén jott létre a helyzetelemzés és a megalapozo dokumentumok itt
késziiltek el. Miikodtetésre nem volt forrds 2007-t61, ezt adta az OFA. A partnerek kozotti
egyiittmiikodés a foglalkoztatdsi stratégia megalkotdsdn miilott. Azeldtt nem volt ilyen
egyiittmiikodés, a partnerség a pdlydzat mentén kovdcsolddott dssze.

A paktum elsésorban pdlydzati forrdsok megszerzésének a reményében jott létre, amelyet az is
bizonyit, hogy jelenleg mdr csupdn formdlisan mitkodik, azonban az Operativ Tervében 21
konkrét, elnyerhetd pdlydzati lehetdség van feltiintetve.

A paktum létrejotte nagymértékben a pdlydzati forrds megszerzésére irdnyult, de
természetesen emellett a projekt célja egy foglalkoztatdsi stratégia elkészitése, egy
foglalkoztatdsi egyiittmitkodés feldllitdsa, mely a gyakorlati életben ténylegesen hozzdjdrul a
munkanélkiiliség csokkentéséhez.

3 (is-is, kozepes)
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O

A pdlydzatnak mdsodlagos szerepe volt a Paktum létrehozdsdban, elsésorban a helyi értékeket
akartdk feltérképezni, egy uin. ,,értékleltdr”-t akartak késziteni.

o Az odtletet is a pdlydzat adta, a meglévo lehetoséget haszndltdk ki. Kiilon forrds nélkiil nem jott
volna létre a Paktum. Informdciok mdr voltak a forrdsrol az eldzetes tarsadalmi egyeztetések
sordn, de a pdlydzat nélkiil biztosan nem tudott volna létrejonni a Paktum. Azonban nemcsak
a pénzszerzés volt a lényeg.

o A paktum gondolata mdr kordbban megfogalmazodott elsdsorban a telepiilési dontéshozok
korében. Kedvezd lehetdséget jelentett a pdlydzat, amelynek kdszonhetéen azonban kiozel 2
évet is késett a paktum létrehozdsa. A pdlydzat nélkiil azonban kétségteleniil nem ilyen
»szinvonalon” jott volna létre a paktum, hiszen nem tudtak volna ilyen nagysdgi anyagi
forrdst biztositani hozzd.

o A munkaerdpiaci helyzet vdltoztatdsdhoz keresett megolddsokat a megyei munkaiigyi kdzpont;
a lehetdségek feltdrdsa kozott szerepelt a paktum létrehozdsa, s ehhez tdrsult a pdlydzati
forrds és a megyei munkaerdpiaci szereplok pozitiv szdndéka.

Tdrgyaltak mdr ilyen dolgokrol a pdlydzat megjelenése elott is, megvolt az igény, de nem lett
volna pénz projekt-menedzsment fizetésére.

O

A Foglalkoztatdsi Paktum alapitoi mdr a pdlydzat megjelenése eldtt felismerték, hogy a térség
gazdasdgi-foglalkoztatdsi szintjének magasabb szintre emeléséhez egy egyiittmiikodés
létrehozdsa sziikséges. A pdlydzat kiirdsa a torekvéseket kedvezoen érintette, hiszen a
tdmogatds elnyerése nélkiil a gazdasdgi helyzet ilyen mértékii feltdrdsdra nem dllt kiilon
forrds rendelkezésre.

O

O

A kezdeményezés megvolt, de pénz nélkiil nem indult volna el.

O

Egy ilyen foglalkoztatdsi egyiittmitkodés létrehozdsdra egyébként is igény jelentkezett,
azonban pdlydzati forrdsok nélkiil mind a paktum létrehozdsa, mitkodtetése és fenntartdsa
Jjelentos akaddlyokba iitkozott volna.

Pdlydzati forrds nélkiil is elkezdddott mdr a paktum eldkészitése, tortént elGrelépés tdrsuldsi
forrdsbol a partnerség kialakitdsdra, valamint a keret megdllapodds aldirdsdra. A pdlydzati
forrds viszont megteremtette a szervezeti kereteket ahhoz, hogy paktum menedzsment szervezet
miikddhessen, és finanszirozhato legyen a helyzetelemzés, a stratégia, és az azt elokészito
programok.

O

o A pdlydzati forrds nagymértékben segitette a paktum létrejottét. Tervek, elképzelések kordbban
is voltak, de a forrdshidny jelentésen nehezitette a munkdt.
2 (nem fontos, kiegészitd)
o A gondolat, az egyiittmiikodés sziikségessége mdr kordbban is felmeriilt. A Kistérség Tobbcél
Tdrsuldsa sziviigyének érezte, és érzi a foglalkoztatdsi problémdk megolddsdt. Az eldzetes
felmérés alapjdn igény volt ilyenfajta egyiittmitkodésre a térségben, ezért vettek részt a ROP-
os pdlydzaton, anyagi lehetoségiik nem lett volna tamogatds nélkiil ennek létrehozdsdra.
1 (nem jelentos, palyazat nélkiil is 1étrejott volna a paktum)
o Az egyiittmiikodés otlete fiiggetlen volt a pdlydzati lehetdségtol, a pdlydzat megjelenése csak
kedvezd lehetoséget kindlt a konkrét lépések megtételére. Kiilonbozo teriileteken mdr
kordbban is volt egyiittmiikodés a két oldal kozott.

A pdlydzat elott alakult a paktum, létrehozdsdban pdlydzati forrdst egydltaldn nem haszndltak
fel.

o A Paktum létrehozdsdra irdnyulo szdndéknyilatkozatot mdr a ROP forrds megnyildsa elott
aldirtdk, a Paktumot a gesztor a pdlydzat nélkiil is mindenképp létrehozta volna, csak ido
kérdése volt.

O

o Pdlydzat nélkiil is megalakult volna a paktum, azonban osztonzo volt mindkét fél szamdra,
hogy pdlydzat formdjdban forrdst szerezhettek az egyiittmiikodés kialakitdsdhoz.

A Foglalkoztatdsi Paktum megalakuldsdra 2004-ben keriilt sor. Az egyiittmiikodésre pdlydzat
forrdst 2005-ben nyert a menedzsment szervezet, tehdt a Paktum pdlydzati forrds és egyéb
anyagi tamogatds nélkiil is létrejott. A pdlydzati forrds ugyanakkor biztositotta a Paktum

o
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operativ mitkodtetésének, az alapdokumentumok létrehozdsdnak, a foglalkoztatdsi stratégia és
munkaprogram készitésének koltségeit.

o A Paktum 2004-ben jott létre tdmogatds nélkiil. A paktumok tdmogatdsdra kiirt pdlydzat
ugyanakkor nagymértékben segitette az elinduldst. Pdlydzati tdmogatds nélkiil ma mdr
hatékonyan és hosszii tavon nem lenne képes mitkodni.

Kiilon is ki kell emelni a kovetkezd esetet, mert jol jelzi a helyzet ellentmondadsossagat:

o 5j Paktum: A menedzsment konkrét létszdma dltaldban a pdlydzati forrdsoktdl fiigg. A paktum
ondlloan, pdlydzati pénzek igénybe vétele nélkiil kezdte meg miikodését, ezért a tagok
tisztdban vannak vele, hogy mennyibe keriil a menedzsment 6ndllo fenntartdsa. Pontosan ezért
igyekeznek minden pdlydzati lehetoséget megragadni, amely segitséget nylijt a szervezet
mitkodtetéséhez és a projektek végrehajtdasdahoz, emellett pedig nem tartjdk sziikségesnek
teljesen ondllo menedzsment fenntartdsdt. EbbOl is kovetkezik, hogy a kapcsolat ldtvdnyosan
intenziv a pdlydzati projektek keretében, és ehhez képest jelentds visszaesés tapasztalhato a
pdlydzaton kiviili, de paktumon beliili egyiittmiikodés teriiletén. Amennyiben nincs tehdt
pdlydzati forrds, gy a tagok sajdt szervezeten beliil, sajdt infrastruktiirdjukkal igyekeznek a
paktummenedzsment feladatokat elldtni.

Osszességében tehat a 22%-o0s ardnyt dSnmagdban igen jonak, taldn tilsdgosan is szépnek
tekinthetjiik. Nem biztos, hogy mindegyikre igaz, hogy palydzat nélkiil is 1étrejott és tartdsan
fennmaradt volna a paktum, bér az is egyértelmii, hogy a palydzati forrds megszerzése nem
oncélu volt. A mésik oldalrdl pedig azt latjuk, hogy 78%-ban jelenik meg a palydzat hatésa, és
ennek tobbségében a pélydzat dontd szerepe. Ezt igen magas ardnynak véljiikk, még akkor is,
ha tobben hangsilyozzdk, hogy nem onmagaban a forrds megszerzéséért, hanem az ezaltal
megvalosithatd funkciéért palyaztak, mert a palyazati forras nélkiil a funkciét nem tudtdk
volna mibdl finanszirozni.

Azt kell ennek kapcsdn is, még egyszer kiemelniink, hogy a mai munkaerdpiaci
koriilmények kozott csak ritka kivételként keriil egy paktum olyan helyzetbe, amelyben kiilsé
forrds, tdimogatds nélkiil fenn tudna maradni. A pdlydzatnak tehdt torvényszeriien jelentds
hatdsa kellett, hogy legyen (ide értve a 3-as szintre értékelt paktumokat is). A nagy kérdés
tehat nem is az, hogy volt-e szerepe a pdlydzatnak, hanem az, hogy ténylegesen el is érte-e a
céljat, a foglalkoztatas bovitését, a partnerség fenntartdsat. Ez az, ami — féleg a 4-es, 5-0s
osztalyzatu szinteken — erdteljesen megkérddjelezddik. Kapcsolddni lehetett egy j6l hangzo
palyazati célhoz, de a valdésidgban sok paktum gesztora, menedzsere nem igazdn vette
komolyan a palydzat dltal elérni kivant funkciét. Ez az a kor, ahol csak formalisan valdsult
meg a cél, esetlegesen létezik vagy csak annyira, hogy valaki meg tudja irni a fenntartdsi
jelentést, vagy iddvel eltlint maga a paktum is.

Ez az alapvetd dilemma. A paktum elvileg onkéntes, helyi kezdeményezésre épiil, és csak
az ilyeneknek lenne szabad fennmaradniuk. Tudjuk ugyanakkor, hogy a paktumok nalunk is
jelenthetnének best practice mechanizmusokat, de hidnyzik hozza a helyi kezdeményezés is,
és a fenntarthat6sdg is. Ha viszont — legaldbb részben — feliilrdl-kiviilrdl kezdeményezett és
finanszirozott, akkor az elvi modellt 6hatatlanul eltorzithatja a kiils6 elvaras is és az olcsé
forras igérete is. Van persze példa az alulrdl épitkezés és feliilrdl tdmogatds jo
egyiittmiikodésére (pl. a Nyugat-Dunéntilon modellnek tekintett osztradk paktumokndl) de
ehhez minimum az kellene, hogy ne a palyazat jatssza (jatszhassa) a meghataroz6 szerepet,
akar ,.feliilrél”, akar ,,alulrdl” kozelitiink a paktumokhoz.

Lehet, hogy tulzottan idealista a megfogalmazds, de ha eldszor van egy paktum-modell a
foglalkoztataspolitikdba bedgyazva és a helyi fejlesztéspolitika kialakitdsanal egyarant, k6zos
megegyezéssel, Osszehangoltan, és masodszor (csak ezt kovetdéen) megteremtjiik ennek
fenntarthat6sagat valamilyen forrdas-allokdcidval, ami akdr egy pélydzati rendszer is lehet,
akkor nagy valdszinliséggel kevésbé élesen, és kevesebb pejorativ éllel jelenne meg a fenti
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kérdés, egyértelmii lenne a funkcid, €s taldn jobban kizdrhatdk lennének a csak olcsé pénzre
palyazok.
3.3 A paktumok statusza
3.3.1 Szervezeti-jogi stdtusz
Szervezeti-jogi statusz alatt azt értettiik és vizsgdltuk, hogy a foglalkoztatdsi paktumok

milyen ardnyban és milyen médon teremtettek maguknak valamilyen formalizélt keretet az
egyiittmiikodéshez. A felmérés eredményét a 6. dbra mutatja be.

Paktumok szervezeti-jogi statusza

@ F - formalizalt
egy Uttmikodés

m M - egyéb
szervezeti
keretek

13%

o N - nem
formalizalt
egy Uttmikodés

11%

O E - egyesulet

m T - gazdasagi
tarsasag

@na

6. abra: A paktumok megoszlasa szervezeti-jogi statuszuk szerint

Jellemzok:

— A paktumok tobbsége (28 paktum, 59%) formalizalt egyiittmiikodésben, de 6néllé jogi
személyiségl szervezet nélkiil mikodik. Jellemzden egy alapité tag, gesztor
szervezetén beliill miikodik a menedzsment.

— Mindosszesen 1-1 paktum (2-2%) miikodik 6ndllo egyesiileti, vagy gazdasagi tarsasagi
forméban. Tovédbbi 6 paktum (13%) valamilyen més szervezeti keretek kozott (pl.
alapitvanynal) miikodik.

— 5 paktum (11%) esetében nincs ilyen formalizalt kerete az egylittmikodésnek.

Természetesen miukodtethetd a partnerség ugy is, hogy amogott nem 4all valamilyen

formalizalt, megallapoddson alapuld, erre a célra 1étrehozott szervezet €s vezetés (az abraban:
N). Ebben az esetben a paktumnak nincs stitusza, szervezete, rendje, formalizalt rendszere.
Ad absurdum: nincs elérhetdsége, levelezési cime, nem tudom megszdlitani. Létezd és
lehetséges formdja ez is a partnerségnek: a résztvevok idonként keresik egymadst, taldlkoznak,
kicserélik az informdcidikat és tapasztalataikat, ha valamilyen iizleti vagy palyazati lehetdség
adodik, akkor azt megbeszélik, egymast ajanljak, kozosen pdlydznak. A szervezettséget
tekintve ugyanakkor ezt egy ,.elemi”, legalsé fokozatnak tekintjiik.

o A 4o Paktum példdul foglalkoztatdsi stratégia kialakitdsdra szervezddott, jogi-szervezeti
formdjdt tekintve nem formalizdlt egyiittmiikodés. A Paktum kezdésének iddpontja 2006. volt, a
miikddtetése 2008 februdrjaban befejezodott, de a pdlydzatban vdllaltdik ezen feliil az ot év
utdnkovetési idoszak és feladat teljesitését.



37

A paktumok nagy tobbsége 1étrehozott és miikddtet is valamilyen formalizélt keretet (nem
utolsé sorban a palyazati elvardsoknak megfelelden). Ezen beliil 1étezik egy olyan csoport,
amelyik teljesen 6ndllo szervezetet hoz 1étre ennek érdekében, azért, hogy a paktum fiiggetlen
tudjon lenni még az alapitok szervezeti kereteitdl is, valamint nem utolsé sorban Onélléan
legyen képes pélydzni, megjelenni a munkaerdpiacon. Ennek értelemszerien vannak eldnyei
és hatranyai is, és ahol felmeriil az oOtlet vagy igény, ott sem minden esetben sikeriil
megvaldsitani. Ezért 0sszességében ez a megoldas nem terjedt el a hazai paktumok korében.

o A 2g Foglalkoztatdsi Partnerség miikodtetije egy erre a célra létesitett Paktum Egyesiilet.

o A 3g Paktum jelenleg nem formalizdlt egyiittmiikodés formdjdban szervezodik. Felmeriilt itt is
az otlet, hogy egy egyesiiletet hozzanak létre a Paktumra, de anyagi, jogi és egyéb okokbol ez
végiil nem valosult meg.

o A 4m Paktum szervezeti-jogi stdtuszdt tekintve jogi személyiség, cégbirosdgon bejegyzett
entitds. A paktumos mitkddését a pdlydzati periodus végén zdrja, illetve az azt kovetd 5éves
fenntartdsi periodusban az utokovetés feladatait ldtja el.

o Az 5s Paktumndl egy Alapitvdany a befogado szervezet.

Egyébként a leggyakoribb megoldds az, amikor létrejon egy formalizalt, szervezett
egyiittmiikodés, de az nem kap ©Ondll6 szervezeti keretet. Ilyenkor 4dltaldban valamelyik
alapit6, vagy az alapitok altal ezzel megbizott, de egyébként eredetileg mds funkcidkra
1étrehozott szervezet keretei kozott 1étezik a paktum. Ez a megoldads tobbnyire praktikus
megfontoldsokbdl (is) formdlédik igy. Stabilitdst biztosit szdmdra, hogy egyébként 1étezd
szervezet bejdratott rendszerébe illeszkedhet, nem fiigg kizardlag att6l, hogy a paktum maga
hogyan prosperdl. Természetesen hatranya az — erre majd a menedzsment vizsgalatanal tériink
ki részletesebben —, hogy egy mas funkcidt is kovetd szervezet keretei kozott konnyen
hattérbe szorulhat, az eredeti szervezeti érdek ald rendelddhet maga a paktum.

o Példdul a 4x Paktum egy nem jogi formdban miikodo egyiittmiikddési keret-megdllapodds,

melynek célja a térség aktivdldsa, foglalkoztatdsi szinvonaldnak novelése a gazdasdgi és
foglalkoztatdsi folyamatok egyiittes befolydsoldsdval

o A4z vagy4s Paktum szervezeti-jogi stdtuszdt tekintve formalizdlt egytittmiikodésként jelenik
meg, azonban 6ndllo szervezet nélkiil

o A 4f Paktum ugyancsak formalizdlt egyiittmitkodés ondllo szervezet nélkiil, amelynek legfébb
aktivitdsai kezdetben és jelenleg is informdciocserébodl, szakmai vitdkbol és kolcsonds vdllaldsok
meghatdrozdsdbdl, teljesitésébol, kozos felelosségek és hasznok meghatdrozdsdbdl dlltak. A
paktum menedzsmentje a vdrosi onkormdnyzaton beliil miikodik, alkalmazottja nincs, a hivatal
munkatdrsai ldtjdk el a feladatokat. Az Irdnyito Csoport és a menedzsment kozott spontdn
modon alakult ki informdlis kapcsolat, ami napi szinten is megjelenik. A sajdt és tdrs-
onkormdnyzatokkal, a Munkaiigyi Kozponttal, oktatdsi intézményekkel intenziv a kapcsolatuk.

3.3.2 A miikodtetés tervezett idotartama

A médsik, a partnerség statuszat ugyancsak meghatarozé szempontnak azt tekintettiik, hogy
milyen idOtadvra tervezték a paktum mukodését. A két alap-valtozat természetesen a
hatdrozatlan és a hatdrozott (kotott) idore szold 1étesités. Az adatokat — a paktum szintje
szerinti bontdsban — a 12. tbla tartalmazza.

A partnerség szellemével Osszhangban (és optimista hozzddllassal) a paktumok nagy
tobbségét hatdrozatlan idére alapitottdk. Csak joval kevesebb olyan paktum van, amelyben
mar eleve egyfajta projekt-szemléletet kovettek és hatarozott (pdlyazati) idOtartamra hoztdk
létre a paktumot. (Eldre kell bocsatani, hogy vannak, lehetnek hatdrozott idétdvok — minden
bizonnyal itt is a palyazati periddusokhoz kapcsolddva — a hatdrozatlan idore kotott paktumok
esetében is. A 12. tablaban a szandékot kivantuk kiemelni.)
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12. tabla: A paktumok miikodtetésének tervezett idétavja

Szint Hatarozatlan Hatarozott Nem ismert | Nincs adat Osszesen
Telepiilés 1 3 1 5
Kistérség 19 4 5 3 31
Megye 5 1 6
Régid 1 1 2
Hatarmenti 2 1 3
Osszesen 28 8 6 5 47

Nem ismert: nincs rogzitve, az interjlialany nem tudott erre a kérdésre egyértelmiien vélaszolni
Nincs adat: nem taldltunk vélaszadét, illetve nem kaptunk valaszt

A 13. tdbla azt mutatja, hogy a rendelkezésiinkre all6 adatok szerint melyik évben
alapitottdk az egyes paktumokat, és ha volt azon beliill valamilyen meghatarozott 1do-
intervallum, az milyen idétavot fogott at.

13. tabla: A paktumok alapitasanak éve, és miikodtetésének tervezett intervalluma

Az alapitas éve Paktumok szama (;liﬁvlizg;;?;;z;’&l;)
2002 1

2003 1 2003-2009
2004 4 2004-2011

2005 4 2005-2010
2006 14 2006-2010/2011/2013
2007 8 2007-2011/2012/2013
2008 3

2009- 2

Ez a tdbla bar nem tartalmazza az 0sszes paktum adatat, mégis plasztikusan mutatja, hogy
mar az ezredfordulét kovetd években jottek Ilétre paktumok (elsdsorban Nyugat-
Magyarorszdgon). Mutatja madsrészt a ,,pdlydzati csics” id6szakat, ahogy 2006-2007-ben
nagyobb szamban jottek létre paktumok, majd ahogy lecsokkent — bar nem szlint meg — ez az
aktivitas.

A kutatds ugyanakkor arra is ravilagitott, hogy — a mar tobbszor emlegetett palydzati
finanszirozas kovetkeztében, illetve az Onfenntartdé képesség hidnydban — a folyamatosan
létez6 paktumok mitkodése sem mindig egyenletes. A palydzati timogatdsokat hilen koveti az
aktivitdsi gorbe: ha nem tudott stabil bevételi forrdst szerezni, vagy nem sikeriilt a
menedzsment bérének fizetésére folyamatos tdmogatdst elnyerni, a két palydzati tdmogatdsi
periédus kozott szunnyadd éllapotba keriil. Ha nincs kildtdsban djabb pdlyazat, az uté-
fenntartdsi id6szakban konnyen el6fordul, hogy — a gesztor vagy az Irdnyité Csoport
szandékatdl és finanszirozd képességétdl fliiggden — egy ,,csokkentett iizemmodot” vesz fel,
vagy ténylegesen meg is szlinik, és csak a jelentéstétel idejére valik 1dthatova.

o Példdaul az 1b Paktum 2006-ban alakult és hatdrozatlan idére jott létre. Miikodésében jol
megfigyelhetd azonban egy, a 2008 egészére és 2009 Oszéig terjedo szunnyado, inaktiv dllapot.
Ebben az idészakban az elsé ROP pdlydzat tdmogatdsa kifutott, az OFA miikodési
finanszirozdsdnak lehetosége pedig még nem volt adott. Ekkor csak névlegesen funkciondlt az
egyiittmiikodés. Uj lendiiletet az OFA pdlydzati forrdsbol finanszirozott fédlldsii paktum-
menedzser felvétele jelentett.

o Az Is Paktum is hatdrozatlan idore jott létre 2006-ban. A Paktum miikodésének hdarom szakaszdt
lehet megkiilonboztetni. Az elsé a ROP pdlydzat kapcsdn elnyert tdmogatdshoz kitheto 2006 és
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2007-es iddszak, az alapitds és a kezdeti lendiilet korszaka volt. Ezt kdvetden 2007 vége és 2009
kozott egy gyakorlatilag inaktiv szakaszba lépett, mivel elfogytak a miikddési forrdsok. Az OFA
Uj pdlydzati forrdsdnak megérkezése tekinthetd a harmadik szakasznak, ami 2009 végétol
kezdodik. A mitkodés idotartamdra vonatkozoan a paktum menedzser gy nyilatkozott: ,,Amig
van pdlydzat, addig lesz, utdna meg majd kideriil .

o A d4m Foglalkoztatdsi Paktum a 2004-2006 kozotti idészakban egy foglalkoztatdsi stratégiai
projektet valositott meg a ROP 3.2.1 tamogatdsbol. A projekt 2005. jinius 1-én kezdodott és
2007. dprilis 17-én a foglalkoztatdsi paktum tinnepélyes aldirdsdval befejezodott. A pdlydzat
szakmai és pénziigyi elszdmoldsa megtortént. A stratégia vdllalt feladatai az utdnkovetési
idészakban csak részben teljesiiltek, mivel az anyagi eszkozok a feladatok elldtdsdra nem dlltak
rendelkezésre. Ezt kdvetoen az OFA-tol nyertek vjabb tamogatdsi dsszeget a partnerség
miikddtetésére, a 2009. janudr 1-t61 2010. mdrcius 31-ig terjedo projektidoszakra.

o Az 5g Paktumndl az egyiittmiikodés lendiilete a Phare pdlydzat utdn aldbb hagyott és némileg
formdlisra, a kotelezo egyeztetésekre és osszejovetelekre, pdlydzatfigyelésre korldtozodott. A
partnerséget a 2004-es ROP pdlydzat pezsditette fel vjra. A pdlydzat keretében mintaszert
egyiittmitkodés alakult ki, vagy mondhatjuk aktivizdlodott ismét a tagok kozott. A
projektmenedzsment szervezet biztositotta a koordindciot és a gordiilékeny egyiittmitkodést a
partnerek kozott. Célcsoport-specifikus és szakmai workshopokat tartottak, nyilvdnos
foglalkoztatdsi forumokat szerveztek, a helyi sajton, kiilonbozo kiadvdanyokon és a honlapon
keresztiil igyekeztek megfelelé nyilvdnossdgot biztositani a paktumnak.

3.4 A partnerség résztvevai
3.4.1 A paktumok tagjainak szdma

Eldszor a paktumok méretét vizsgaljuk meg: milyen nagyok a jelenlegi paktumok. Az
tizleti szférdban a szervezetek méretét elsGsorban a kibocsatés, a forgalom, a mérleg értékével,
illetve az alkalmazotti 1étszammal mérjiik. Esetiinkben a forgalom nem értelmezhetd, ezért a
partnerségbe hivatalosan belépett tagok szdma alapjan tudjuk megitélni a paktum méretét.

Elére kell bocsitani, hogy a méretet dallapot-jelzonek tekintjiilk, és nem mindségi,
hatékonysagi kritériumnak. Tudnunk kell, hogy mekkordk a hazai paktumok, mert ez
lényegesen befolyadsolhatja a mikodtetéshez sziikséges feltételeket, a finanszirozas maodjat, a
menedzsment-igényeket stb., de egydltalin nem gondoljuk, hogy a kisebb vagy nagyobb
méretli paktum az egyuttal automatikusan jobb vagy rosszabb lenne.

A méret megitéléséhez ot nagysagrendi kategéridt fogalmaztunk meg a paktum tagjainak
szdma alapjan: 0-10 tag, 11-25 tag, 26-50 tag, 51-100 tag, 100 tag folott.

A részletesebb vizsgilat elétt elészor a jelenlegi? méret-struktirat nézziik meg, a 7. dbrdn.
Ezt kovetden tovabbi adatokat mutatunk a méret véltozasarol, szint- és régid szerinti
kiilonbségeirdl.

* Mint mar kordbban is emlitettiik, a ,jelenlegi” adatok mindig a felmérés idépontja szerinti, vagyis
a 2010. februdr-marciusi allapotot adjak meg.
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Paktumok taglétszama

14

8 O Kategériak

IN
w

0-10 11-25 26 - 50 51-100 101 - na

7. abra: A paktumok jelenlegi taglétszam szerinti megoszlasa

Az elsodleges, alapveto jellemzok:

— Az egyébként tobbé-kevésbé azonos palydzati kiiras és standard feltételrendszer — a
taglétszamot tekintve is — nagyon sokféle paktumot eredményezett.

— Legtobb paktumnak 26 és 50 kozotti a taglétszama.
— Legkisebb paktumban 4 tag van, a legnagyobb 178 taggal biiszkélkedhet.
— A méret-struktdra nagyjabol a normdlis eloszlast koveti.

Ezt az éllapotot a hazai paktumok egy jelentds novekedési szakasz eredményeként érték el.
A paktumok induldskori €s jelenlegi méret szerinti eloszlasat a 14. tdbla mutatja be.

14. tabla: A paktumok méret szerinti megoszlasanak valtozasa

i%%ﬁtli:z:tlgglzriék Indulaskor, db Jelenleg, db Indulaskor, % Jelenleg, %
0-10 16 6 34,0 12,8
11-25 17 11 36,2 23,4
26-50 7 14 14,9 29,8
51-100 5 11 10,6 23,4
101- 2 4,2
na 2 3 4,3 6,4
Osszesen 47 47 100,0 100,0

A 14. tabla nagyon jol érzékelteti, hogy mig a paktumok egy-egyharmada induldskor még
a ,,mini” (0-10 résztvevos) és ,kicsi” (11-25 taggal rendelkezd) kategoridba tartozott, €s csak
a harmadik harmad jelentette a tobbit, ez az ardny id6vel pontosan megfordul. Jelenleg csak a
paktumok jé egyharmada sorolhaté ebbe a két ,,als6” kategéridba, és az egy-egyharmados
ardny (megkozelitdleg) mér a ,.kozepes” (26-50 résztvevds) és a nagy (50-nél tobb taggal
rendelkezd) paktumokra jellemzo.

Tudjuk, hogy ebben van egy nem is szelid ndvekedési kényszer is, mivel a pélyazati
feltételek gyakran eldirjak feladatként a partneri kor bovitését. Ezen formalizmus ellenére is
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ezek a szamok azért azt jelzik, hogy egyre tobb szervezetet (onkormdnyzatot is, vallalkozast
is) sikeriil megszdlitani és megnyerni — még ha nem feltétlen aktivan is — a belépésre.

A 15. és 16. tablak mar szintek szerint részletezik a 14. tabla adatait.

15. tabla: A paktumok indulé méret szerinti megoszlasa a paktumok szintje szerint

El%%gtlzserggriék Hatarmenti | Kistérségi | Megyei Régiés | Telepiilési | Osszesen
0-10 2 6 4 1 3 16
11-25 1 13 2 1 17
26-50 6 1 7
51-100 4 1 5
101-

na 2 2
Osszesen 3 31 6 2 5 47

A 15. tdbla adataibdl — az induldst tekintve — az az érdekes kovetkeztetés adddik, hogy
egy-egy kiugrd kivételtdl eltekintve a kistérségi paktumok kivételével az dsszes tobbi paktum
inkabb ,,mini”, legfeljebb ,kicsi” méretben jott 1étre. Vagyis az induldshoz, egy partnerség
megszervezéséhez, meghirdetéséhez tényleg nem kell nagy taglétszdm (,elég”, ha a
munkaerdpiaci szereplok koziil a legfontosabbak, a garancidt és hivé szdkat jelentdk ott
vannak). A ,legfontosabbak” (nem akarva megbantani senkit) nem is biztos, hogy sokan
vannak egy adott telepiilési paktum szdmadra, de akdr a megyei hatdkorrel rendelkezok
korében is. Egy hatdrmenti paktumnal pedig a — hatar mindkét oldalan relevans — politikai €s
munkaerdpiaci kompetencidk és elfogadottsdgok praktikusan ugyancsak oldalanként egypér
szereplore sziikitik a targyalas- és megallapodas-képes szereplok szdmat.

Erdekes, hogy a kistérségekre ez a logika mennyire nem érvényesiil. Minden bizonnyal az
a ,,szamitds” miikodik, hogy egy telepiilésen beliil csak néhdny fontos szerepld van, megyei
szinten is csak néhanyan rendelkeznek ilyen szintli kompetencidkkal, egy kistérségnek viszont
sok telepiilése van, ezeket mind meg kell hivni, senkit sem szabad kihagyni.

A 16. tdbla mar a jelenlegi, jorészt az elsd novekedési hulldmon tili dllapotot mutatja be.

16. tabla: A paktumok jelenlegi méret szerinti megoszlasa a paktumok szintje szerint

;Z%Ztﬁj{fggn 4k Hatarmenti | Kistérségi | Megyei Régiés | Telepiilési | Osszesen
0-10 4 2 6
11-25 1 8 1 1 11
26-50 2 9 1 1 1 14
51-100 8 1 1 1 11
101- 2 2
na 2 1 3
Osszesen 3 31 6 2 5 47

£ 5%

A ,novekedési 14z” gyakorlatilag minden szinten érvényesiil. Taldn az egyetlen kivételt a
telepiilési szint jelenti, de ez annyiban érthetd is, hogy itt eleve behatdroltabb a lehetséges
szereplOk szdma. A régids és megyei paktumok nagysdgrendi valtozason mennek keresztiil, (a
két legnagyobb, 100 f6 folotti taglétszammal rendelkezd paktum megyei szintii), de ugyanez a
hatdirmenti paktumokndl is érvényesiil. Ehhez képest taldn kevésbé latvanyos a kistérségi
paktumok novekedése, de az is egyértelmii. (A kistérségi paktumok egynegyede tobb, mint 50
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fos, aminek kiilondsebb indokoltsdgat jelenleg sem az aktivitdsban, sem a funkci6kban nem
latjuk.)
A 17. tdbla ugyancsak a jelenlegi helyzetet mutatja be, régidk szerinti megoszlasban.

17. tabla: A paktumok jelenlegi méret szerinti megoszlasa régiok szerint

Tagok szdma DA | DD | BEA | EM | KD | KM | NyD | Osszesen
méret-kategdridk

0-10 1 2 1 1 6
11-25 1 4 1 1 11
26-50 2 3 2 3 1 3 14
51-100 1 1 7 11
101- 1 1 2
na 2 1 3
Osszesen 6 6 11 8 2 2 12 47

Bar ezt a dimenzidt értelemszertien befolydsolja az, hogy a kiilonb6zd szintli paktumok
nem egyenletesen oszlanak el az egyes régidok kozott, mégis érdekes kép rajzoldodik ki.
Léthaté, hogy ,.északon” (Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszdg) és ,kozépen” (Kozép-
Magyarorszag, Kozép-Dunantil) inkabb a kisebb méretli paktumok vannak tobbségben. A
Dél-Alfold maga a teljes kiegyensilyozottsdg. A Dundntdlon viszont — nyugaton és délen is —
inkdbb kozepes €s nagyobb paktumok jottek 1étre.

A fentiek miatt is érdemes néhdny olyan jellemz6t megfogalmazni, ami alapvetOen
befolydsolhatja a paktumok méretét.

= A paktum szintje. Itt két ellentétes tendencia figyelhetd meg (amire mar az
eddigiekben is probaltunk utalni). Egyrészt minél magasabb szintre megyiink, elvileg
annal tobb a megszolithatd gazdasagi, munkaerdpiaci szerepld (1d. kistérségi vs. megyei
paktumok). Mésrészt egy magasabb aggregdltsagi szinten mar kevesebb az a szerepld,
akinek/aminek érdemi hatdsa lehet az adott szintli gazdasdgi/munkaerdpiaci
folyamatokra.

= Teriileti/telepiilési adottsagok. Egy monokultirds gazdasdgi térségben elég egy
gazdasagi szereplot megnyerni, egy diverzifikdltabb gazdasagi szerkezetli térségben ez
kevés. Egy olyan kistérségben, amelyet csak néhany telepiilés alkot, kisebb a lehetséges
onkormdnyzati partnerek szama, mint egy apréfalvas térségben.

= A paktum funkci6ja. Ha egy paktum arra torekszik, hogy maga szervezze a
foglalkoztatési stratégia kiillonbozd akcidprogramjait a sajat tagsdgéan keresztiil akkor ez
természetesen noveli a tagok szamat. Ha nem egy altaldnos gazdasag- és foglalkoztatas-
fejlesztési funkcidra szervezddik, hanem egy szlikebb, konkrétabb feladatra, akkor
természetesen az érintettek lehetséges szama is kevesebb lesz. Egy megyei
gazdasagszervezo, a gazdasigfejlesztési programokat megvaldsité paktumnak tobb tagja
kell hogy legyen, mint annak a paktumnak, amelyik ,,csak” ernyd-szervezetként akar
mikodni, vagyis szervezni, timogatni, koordindlni akarja a teriiletén miikodo kistérségi,
telepiilési paktumokat.

= A paktum kapcsolati stratégiaja. Lehetséges megoldas az, hogy a paktum kozvetlen
kivanja megszodlitani, bevonni az egyes munkaerdpiaci szereploket (vallalkozdsokat,
iskoldkat, szakszervezeteket stb.), mert igy kozvetlen széles korli megjelenést és
tdmogatast tud biztositani maganak. Lehetséges viszont az a megoldas is, hogy nem az
egyes Erintetteket, hanem azok képviseleteit, feddszervezeteit prébalja bevonni a
paktumba (nem az Onkormdnyzatot, hanem a kistérségi tarsuldst, nem a véllalkozast,



43

hanem a munkaadéi szovetséget €s kamarat, nem az iskolat, hanem a TISZK-et stb.). Az
elobbi esetben sok, a madsik esetben kevesebb tagja lesz. Ezt az adott szituicid
(szereplOk, filozofidk, lehetdségek, partnerek stb.) dontheti el, nincs abszoldt j6 vagy
jobb megoldas.

Talaltunk egy igen érdekes megoldast is:

Két egyesiilet és ot vdllalkozds a paktum alapitdsa utdn lépett be az egyiittmiikodésbe.
Tovdbbi csatlakozdsok nem voltak. Ennek legfobb oka az, hogy a paktum miikddési elveinek
megfeleloen minden szereplonek segitséget nyijtanak, aki ket megkeresi, fiiggetleniil attol,
hogy a paktumnak tagjai vagy sem. Mivel a tagsdg igy kozvetlen, olyan jellegii szolgdltatdsokkal
és kotelezettségekkel nem jdr, ami indokolnd, hogy a paktum Osszes partnere mint tag is
megjelenjen az egyiittmitkodésben, ezért magdnak a paktumnak a menedzsmentje nem
szorgalmazza a tovdbbi belépéseket. Ehelyett tamogatdsi megdllapoddst kotnek az oket felkereso
partnerekkel, mely megfelelo keretet biztosit az egyiittmitkodéshez. Itt elsésorban a gazdasdgi
szféra szereploirdl, vdllalkozokrol van sz0, ahol a kapcsolatrendszerben meghatdrozo szerepe
van a bizalomnak. A tagsdg helyett a tdmogato nyilatkozatok kiaddsa a bizalomépités jo
gyakorlata lehet, amely — a paktum dltal elért eredmények fényében — hosszii tdvon elvezethet
oda, hogy ezek a kapcsolatok tagsdgig fejlodjenek, akdr a paktum fenntartdsdanak kozos
teherviselése mellett is.

» Kiilsé elvaras. Ugyancsak emlitettik mar, hogy a ,mennyiségi”’, a ,,novekedési”
szemléletmdd nemcsak beliilrdl fakadhat, hanem a hazai palyazati rendszerbdl adéddan
lehet kiilsd kényszer is. Az indikétorok kozott gyakran szerepel a tagok szdma, illetve az
yjonnan beszervezendd tagok szdma, marpedig ezt mindenképpen teljesiteni kell. Ebbdl
onmagaban kovetkezhet a taglétszdm gyors €és dinamikus novekedése (fiiggetleniil azok

Val6ban csak tiszteletet érdemelnek azok a civil szervezetek, amelyek egyetértenek a
paktum gondolatdval, és tenni is akarnak a foglalkoztatds bdvitése, a munkaerdpiaci
problémak megolddsa érdekében. Ugyanakkor egy kicsit gyanus, hogy inkdbb a baréiti
kapcsolatok, illetve a masik oldalrél a novekedési kényszer vezet j6 néhany egyesiiletet
a paktum-tagsaghoz, és nem a valés munkaerdpiaci kompetencia.

Onkéntes Tiizolté Egyesiilet,

Balatoni Borbardt Holgyek Egyesiilete, Nok a Balatonért Egyesiilet, N6i Vilto Egyesiilet,

Szocidlis Missziotdrsulat, Megyei Idosek Otthona, Rozsafiizér Szocidlis Otthon,

Ozon Sportrepiilé Egyesiilet,

Horgdsz és Természetvédelmi Egyesiilet, Sporthorgdszok Egyesiilete,

P. Vaddsztdarsasdg, Galamb és Kisdllattenyésztok Egyesiilete,

Fiivoszenekari Egyesiilet,

Bibliai Ismeretterjeszté Tdrsulat, "Keleti Ebredés" Kizalapitvdny,

Drogprevencios Egyesiilet, Blinmegeldzési és Vagyonvédelmi Polgdror Egyesiilet stb..

O

O OO0 O OO0 OO0

A paktum méretének emellett nemcsak a reprezentativitds szempontjabdl van jelentOsége.

Valéban fontos, hogy a jelentds, a munkaerdpiaci folyamatokat irdnyitani-befolyasolni tudd
szervezetek minél teljesebb szamban legyenek tagjai a partnerségnek. Van ugyanis egy masik,
irdnyitasi és mozgdsithatdsidgi szempont is: tobb-szdz, de akdr csak szdzas nagysdgrendnél

mar elveszik a személyes részvétel jelentdsége, a partnerségi kapcsolat ereje. Személytelenné,
képletessé/névlegessé valhat a tagsag, amelyet a menedzsment mar nem tud mozgatni és
mozgositani, nem tudja elnyerni a kézvetlen timogatasukat.

Ez kiilondsen egy kistérségnél magasabb szintii paktumndl vetodott fel élesen, ahol arrdl
panaszkodtak, hogy mig egy kistérség vezetése konnyen meg tudja szolitani a kistérséghez tartozo
— kisebb szdmban meglévo vdllalkozdsok vezetot, megyei szinten ez mdr sokkal nehezebb. Egy
kistérség foglalkoztatdsi forumdra el lehet vdrni a szomszéd telepiilésrol is az érdeklédoket, a
megye foglalkoztatdsi foruma mdr ,,till messze van” ehhez.
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Ilyen esetekre lehet esetleg j6 megoldds a tobb helyen is létezo ,,partold”, ,,tdmogatd
tagsag. Az illetd személy és/vagy szervezetnek lesz igy emociondlis kotddése a paktumhoz,
de ez nem feltétlen kell, hogy személyes részvételt jelentsen pl. a férumokon. Rajta van a
levelezési listan, rendszeresen megkapja az informdaciot a paktum mukodésérdl, latja a web-
lap ,belsé” informéciéit is. Igy nyomon kovetheti az eseményeket, és amikor idészeriivé
valik, akkor jelentkezik.

Jellemz6 az is, hogy — a taglétszamt6l gyakorlatilag fiiggetleniil — a paktumok nagy
tobbségében kialakul egy ,,belsé” és egy ,.kiils0” kor. A bels6 ,,magot” altaldban 5-10 f6
(avagy ennyi szervezet képviseldje) alkotja, Ok a szervezok, mozgésitok, a leginkabb
elkotelezettek. A kiils6 korbe tartoznak dltaldban ,,a tobbiek”, az alapitds lendiiletét kovetden
inkdbb visszahuzd6dok, a fenti ,,tdmogatok™, akik nem rendszeresen vesznek részt a paktum
munkdjaban, nehezebben megszdlithatok, mozgdsithatok.

Egy szellemes és taldlo megfogalmazds szerint a belsé korhoz annyian tartoznak, ahdnyan
elférnek egy asztal koriil...

Osszességében tehat érthetd, hogy a hazai paktumokndl 1étrejott egy, az alapitast kovetd,
els6 novekedési hullam. Ugyanakkor nem gondoljuk, hogy ezt folytatni kellene, illetve erre
kellene 6sztonozni az dj paktumok vezetését.

3.4.2 A paktumok résztvevoi

A kovetkezOkben eldszor azt tekintjiik at, hogy ,,személy szerint” kik voltak az alapitok,
vagyis mely szervezettipusok képviseldi milyen szdmban vettek részt az alapitdsban. A 18.
tdbla (a kovetkezd oldalon) a kistérségi paktumok alapitéi Osszetételét mutatja be, majd
ugyanezt szemlélteti (az azt kovetd oldalakon) a 19. tdbla a telepiilési, a 20. tdbla a megyei, a
21. tabla a régids, a 22. tdbla a hatdr menti paktumokra vonatkozéan. Végiil a 23. tabla egy
Osszesitést tartalmaz a paktumok teljes vizsgalt korére vonatkozdan. (A tabldk fejlécében
alkalmazott roviditések tartalmat a 23. tabla utdn adjuk meg.)

Ezek a tdblazatok kiilondsen a kovetkezokre hivjik fel a figyelmet:

= A megyei 6nkormdnyzatok a megyei paktumok tobbségében értelemszeriien részt
vesznek, de egyébként csak elvétve taldljuk meg az alapitok kozott (a megyén beliili
kistérségi, teleiilési paktumok esetében is).

= A Kkistérségi paktumokndl természetes mddon ott van az alapiték kozott vagy a
telepiilési 6nkormdnyzat (egy vagy akar nagyon sok, ld. 44., 46. szdmd paktum), a
tobbcélu kistérségi tarsulds, vagy mindkettd. Van, ahol elegendOnek lattdk a tobbcélu
kistérségi tarsuldast megjeleniteni az alapitok kozott (amelyik dgyis képviseli a
telepiiléseit), €s van, ahol kiilon-kiilon megjelenik a kistérség akar 0sszes, esetleg tobb
tucatnyi telepiilési onkormdanyzata.

= Az onkormdnyzat vagy a kistérség dltal 1étrehozott kiilonboz6 tdrsuldsok inkdbb csak
elvétve jelennek meg az alapitok kozott. Minden bizonnyal akkor, amikor ezek
jatszottdk mar eleve a kezdeményezd és mobilizdld szerepet, illetve amikor ezeknek
szan a paktum kiemelt szerepet a paktum késobbi miikddtetésében, a dokumentumok
elkészitésében.
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19. tabla: A telepiilési paktumok alapitéi osszetétele

46

OM | TO | TT | OT | KT | KO |[MK | MT |MA | SZ | GK | FK | KO | AO | FO | KK |EV | TV | CF | CE | VK | FU | MS | NN
13| T 4 2 1
30| T 6 1 1
33 1T 1 2 1 6 4 1 1 11 3 1 23 6 4 1 2 3
37| T 5 1 1 1
42 |'T 1 1 1 1 1
Yy |T| 1 5 - - - 2 5 - 1 1 3 1 1 - 1 2 - 2 1 1 2 1 - -

20. tabla: A megyei paktumok alapitéi osszetétele

OM [ TO | TT | OT | KT | KO |[MK | MT |[MA | SZ |GK | FK | KO | AO | FO | KK | EV | TV | CF | CE | VK | FU | MS | NN
2 M| 1 1 1 2 1 1
20 | M 3 1 2 1 2
24 | M| 1 1 2 1 2 1
28 | M| 1 1 1 6 2 1
39 | M| 1 1 1
43 | M| 1 2 2 3 3
Y | M| 5§ 2 1 - - 5 1 1 - 5 - - - 1 1 - 1 1 4 2 - 1 -

21. tabla: A régios paktumok alapit6i osszetétele

OM [ TO | TT | OT | KT | KO |[MK | MT |[MA | SZ |GK | FK | KO |AO | FO | KK |EV | TV | CF | CE | VK | FU | MS | NN
9 |R| 2 1 1 1 1 3
10 | R 26 1 1 4 1 6
Y [R] 1 1 - 1 - - 2 - - - - 1 - - 1 1 - 1 2 - - - - -




22. tabla: A hatarmenti paktumok alapitéi osszetétele

47

OM | TO | TT | OT | KT | KO |MK | MT [MA | SZ |GK | FK | KO | AO | FO |KK |EV | TV | CF | CE | VK | FU | MS | NN
22 |H| 3 1 2 2 3 4 1 2
23 |H 1 2
32 |H 2
Yy |H| 1 - - 2 - - 3 - 1 1 1 - - - - - - 1 - - - 1 - -

23. tabla: A foglalkoztatasi paktumok egyiittes alapitoi osszetétele

OM | TO | TT | OT | KT | KO |MK | MT [MA | SZ |GK | FK | KO | AO | FO |KK |EV | TV | CF | CE | VK | FU | MS | NN
y |[K| 3 |25 2| 6 | 2] 9 |28/ 5 7 01 4 |14 319 4 2 1 6 | 4 | 231421 9 5 2 -
y |[T| 1 5 - - - 2 5 - 1 1 3 1 1 - 1 2 - 2 1 1 2 1 - -
Yy |M| 5 2 1 - 1 - 5 1 1 - 5 - - - 1 1 - 1 1 4 | 2 - 1 -
Yy |[R| 1 1 - 1 - - 2 - - - - 1 - - 1 1 - 2 - - - - -
y |H| 1 - - 2 - - 3 - 1 1 1 - - - - - - - 1 - -
y 11 13323 ] 9 3 /11|43 6 [10] 6 [ 23| 5 |20 4 5 110 4 |28 (1826 | 13| 7 3 -

Y = az adott szervezeti tipus 0sszesen hdny paktum alapitéi kozott szerepel
OM = Megyei Onkormanyzat, TO = Telepiilési Onkorményzat, TT = Tobbcéld kistérségi tarsulds, OT = Onkormdnyzat 4ltal Iétrehozott tarsulds
KT = Kistérség 4ltal létrehozott tarsulds, KO = Kisebbségi Onkormanyzat
MK = Foglalkoztatasi szervezet (munkaiigyi kézpont, kirendeltség), MT = Munkaiigyi Tandcs, MA = Munkaadéi Szovetség, SZ = Szakszervezet, GK = Gazdasagi Kamara

FK = Fels6oktatds, kutatds, KO = Iskolarendszerti kozépfoku oktatasi int., AO = Iskolarendszert alapfoku oktatési int., FO = Felndttoktatasi intézmény, KK = Képzé Kozpont

EV = Egyéni véllalkozds, TV = Téarsas véllalkozas

CF = Foglalkoztatasi célu civil szervezet, CE = Egyéb civil szervezet

VK = Villalkoz6i Kozpont, FU = Fejlesztési Ugynokség

MS = Magédnszemély, NN = Egyéb
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Fontos és kifejezetten pozitiv jellemzOnek tartjuk, hogy a kistérségi és telepiilési
paktumok kozel egyharmaddban a telepiilési dnkormanyzatok mellett megjelennek az
alapitok kozott a kisebbségi Onkorményzatok (tobbségében a roma kisebbségi
onkorményzatok) is.

A kezdeményezésnél még kissé visszafogottan emlitettiik a Munkaiigyi K6zpontokat.
Az alapitashoz viszont szinte kivétel nélkiill minden paktum esetében ,felsorakoztak”,
alapité pozicigjukkal is egyértelmiien kifejezve tdmogatasukat. (A tdblazatokban adott
esetben azért jelenik meg tobb szervezet is, mert nem ritkdn a regiondlis Kozpont
mellett a teriileten miikodo Kirendeltség kiilon is megjelent alapitoként.) Valamint a
hazai foglalkoztatasi szolgdlat tobb esetben is mobilizdlta hatdron atnydlé (osztrak,
szlovék, szlovén) kapcsolatait, igy ebben a korben megjelennek kiilfoldi munkaerdpiaci
szervezetek is.

A szocidlis partnerek (kiilon-kiillon a munkaadoéi szovetségek és a szakszervezetek, vagy
egyiitt a Munkaliigyi tandcs keretében) megitélésiink szerint elég mérsékelten vettek
részt a paktumok alapitdsdban. Ennek lehet magyardzata az, hogy az érdekképviseletek
helyi szervezetei (még) kevésbé kiépitettek, de ezzel egyiitt is tgy tlnik, a kozos hangot
(érdeket) sem sikeriilt még 1igazan megtalélni veliik.

A gazdasigi kamardk — a vallalkozdsok képviseletében — nagyon fontos résztvevoi
lehetnek a paktumoknak. A megyei és telepiilési paktumok nagy tobbségében ott is
voltak az alapitok kozott, a kistérségi paktumokndl viszont ez az ardny nem éri el a
paktumok felét.

A képzési rendszeren beliil a felsdoktatdsi intézmények csak elvétve jelennek meg az
alapitok kozott, informécidink szerint ezek tobbségében is inkdbb a személyes kapcsolat
volt a meghatdrozé. Pedig ez jelenthetne egy olyan szellemi potencidlt, amit ki lehetne
hasznélni a paktumok érdekében is. A kozépfoku oktatdsi intézmények (tobbségiikben
szakképzOk) a kistérségi paktumok kozel kétharmadidban megjelentek alapitoként, mas
szinteken viszont (ide értve a telepiilési paktumokat is) szinte teljesen hidnyoznak. Az
alapfoku iskoldk ritka megjelenése érthetd, a felndttképzd intézmények és a Képzd
kozpontok mérsékelt bevondsa viszont még dtgondolandé.

Konkrét véllalkozdsok a kistérségi paktumok tobb, mint kétharmadédban szerepelnek az
alapitok kozott. Més szinteken inkdbb csak egy-egy esetben jelennek meg.

A civil szervezetekrdl a kordbbiakban azt dllapitottuk meg, hogy nem nagyon voltak
kezdeményezdek, de az alapitok kozott mar jelentds ardnyban képviseltetik magukat. A
telepiilési és a hatar menti paktumokat kivéve alig van olyan paktum, ahol valamilyen
civil szervezet ne jelenne meg.

A Villalkoz6i kozpontok (vallalkozéasfejlesztési alapitvanyok) és a kiilonb6zo
teriiletfejlesztési tandcsok, ligynokségek szerepe a foglalkoztatds-bovités és a
vallalkozas-fejlesztés, gazdasagfejlesztés Osszekapcsoldsa miatt lenne fontos. Ehhez
képest elég mérsékelt ardnyban sikeriilt ezeket a szervezeteket bevonni a paktumok
1étrehozasaba.

Maginszemélyek alapitoként valé megjelenésére nem is igazdn szamitottunk.
Figyelemre mélté ugyanakkor az a megoldds, amikor a paktum a teriilet orszaggyulési
képviseldit nyerte meg erre a szerepre, mert ez mindenképpen erdsiti a paktum sulyat,
adott esetben lobbi-erejét.
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A hidnyzo partnerek
A kovetkezo felsorolds az olyan — tipikus, a paktumok képviseldi éltal leggyakrabban
emlitett — szervezeteket tartalmazza, amelyeket tobben is nagyon hidnyolnak az adott paktum
tagjai koziil:
Fejlesztési ligynokségek
o Nem tag, de rendkiviil fontos partner a Vidékfejlesztési Egyesiilet, mely a LEADER programon
keresztiil sokat segit a bizalom kiépitésében mivel tagjainak ,,beajdnlja” a paktumot. Veliik
valosul meg igazdn a tényleges szakmai tamogatds.

o A fejlesztési iigynokséggel, ugyan mdr van kapcsolat, de azt célszerii lenne tovabb boviteni.
Innovacios szervezetek

o Hidnyzik az 0sszefogdsbol a tudomdnyos résztvevd és a K+F szektor sem képviselteti magdt. Az
utobbirol azonban gyakran elmondhato, hogy gyakorlatilag nincs ilyen tevékenységgel
foglalkozo cég a térségben.

Oktatasi intézmények

o Bdr az eredeti foglalkoztatdsi partnerség alakuldsakor késziilt képzési stratégia, jelenleg teljesen
hidnyoznak az oktatdsi intézmények.

o A kimaradt szervezetek kozott emlithetok az oktatdsi intézmények, melyek nem ldtjdk
indokoltnak, hogy részt vegyenek a Paktum miikodésében.

o Mivel a paktum céljai kozt szerepel az alacsony végzettségiiek és a tartésan munkanélkiili
személyek munkdhoz jutdsdnak az elosegitése, a regiondlis képzo kdzpontot is érdemes lett volna
bevonni a kezdeményezésbe.

Szocialis partnerek

o A szakszervezet nem vesz részt az dsszefogdsban, de ok a térségben viszonylag gyengék is
(maximum a nagyvdllalatokndl létezik szervezetiik).

o Jelenleg is és kordbban is elsésorban a munkdltatoi oldal képviselete hidnyzik a paktumbdl.

o A munkdltatoi és a munkavdllaloi érdekképviseletek teljesen hidnyoznak a Paktumbdl és az
Operativ tervben meghatdrozott partnerek koziil is.
Jelentds vallalkozasok

o A mikro vdllalatok, kisvdllalatok nem érzik az 6sszefogds silydt. Pedig a Paktumon keresztiil
még tobb informdciohoz juthatndnak.

o Foleg a kis és kozépvdllalkozoi réteg hidnyzik, a helyiek és nem a multik, mert meggyozodésiink,
hogy hosszii tdvon foglalkoztatdsi szempontbol is csak a helyi erdforrdsokra lehet épiteni.

o A nagy foglalkoztatok koziil a térség legnagyobb szervezete sajnos nincs az aldirok kozott.

o A Kistérségi Foglalkoztatdsi Paktumra nézve az idedlis dllapot az lett volna, ha a térség osszes
nagy cége, foglalkoztatoja szerepel a Paktumban, azonban ez sajnos nem valosult meg, nem
mindenkit sikeriilt beléptetni.

o Tobb olyan viszonylag nagy létszdmi munkavdllalot foglalkoztato cég van a kistérségben,
melyek bevondsa szintén célszerii lett volna. Ezen vdllalkozdsok koziil néhdnynak a célkitiizése
megfeleltethetd a Paktumban meghatdrozott céloknak (pl. romdk, csokkent munkaképességiiek
foglalkoztatdsa).

3.4.3 A résztvevok céljai

A cél-megfogalmazés foglalkoztatdspolitikai, egyiittmiikodési dimenzidja mindeniitt a partnerség
sziikségességét és (vart, remélhetd) elonyeit emelik ki:
o A zalaegerszegi kistérség foglalkoztatdsi paktumdnak a MALOM Paktum nevet vdlasztottdk. A
malom egy mozaikszo is egyben, melynek jelentése:
M - Munkaerdpiac
A - Ardnytalansdgainak
L - Lokdlis
O - Operativ
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M - Megolddsa
o 1b Paktum: A gesztort az a cél vezérelte, hogy egy asztalhoz iiltetesse azokat a munkaerdpiaci

s

szereploket, akik a térségben 1évo siilyos foglalkoztatdsi helyzeten enyhiteni tudnak. Ez a
célkitiizés teljesiilt is. A résztvevoknél is az osszefogds gondolata jelent meg motivdcioként.

o 1Ij Paktum: Az onkormdnyzat, mint gesztor elvdrdsa az lett volna, hogy jobban el tudjanak
helyezkedni azok, akik amiigy nehézkesen kapnak helyet a munkaerdpiacon, tehdt a fogyatékkal
élok, a leszdzalékoltak. A cél tehdt a munkaerdpiaci elhelyezkedés eldsegitése, kiilonosen a
fogyatékkal élok korében. Az onkormdnyzat a foglalkoztatdsi helyzet javitdsa és a pdlydzati
lehetdség kihaszndldsa végett vdgott bele a paktum létrehozdsdba.

Az Osszefogds az aldbbi céllal sziiletett: a kistérség ismert foglalkoztatdsi nehézségeinek
csokkentése érdekében — az elfogadott kistérségi foglalkoztatdsi stratégidaval osszhangban —
foglalkoztatdst elbsegité programok megvaldsitdasa; a térségi szereplok gazdasdgi és
humdnerdforrds fejlesztési elképzeléseinek, céljainak osszehangoldsa; a pénziigyi forrdsok
osszehangoldsa a foglalkoztatdspolitikai célok eredményes megvalositdsdnak érdekében.

o 6f Paktum: Az onkormdnyzat elképzelése az volt, hogy ezzel a Paktummal létrejojjon egy olyan
informdcios csatorna, melynél a térségben mitkodo vdllalkozdsokkal és szervezetekkel mitkodik a
kolcsonos informdciodramlds. Cél volt elérni azt, hogy ne csak az onkormdnyzat nyiijtson
informdciot és segitséget, hanem 0Ok is osszdk meg informdcioikat arra vonatkozoan, hogy miben
tudnak egyiittmitkodni, mire lenne sziikségiik, miben tudndnak segiteni egymdsnak.
Mindenképpen szerették volna elérni, hogy a munkaeropiac minden szerepldje képviseltesse
benne magdt. Ez meg is valosult, kiilonboz6 ardnyban, de minden szféra jelen van:
vdllalkozdsok, civil szervezetek, munkatigyi szervezetek, kamara, képzéintézmények. Aki partner,
az mind egyben tag is, nem kiilonboztetnek meg kiilon regisztrdltakat, partnereket, ahogy sok
mds helyen.

o S5m Paktum: A csatlakozds indoka elsésorban az volt minden szerepld részérdl, hogy az alapitds
és szervezés folyamatdban dltaluk megismert paktum-gyakorlatot megfeleld eszkoznek taldltdk
ahhoz, hogy a térség foglalkoztatdsi problémdit helyben, alulrol szervezodo modon, kdzos
érdekeltségi alapon lehessen megoldani.

o 5x Paktum: A paktum kezdeményezés dtfogo célja a kistérség foglalkoztatdsi problémdinak
kezelése, a foglalkoztatdsi lehetoségek bovitése, a munkanélkiiliség csokkentése, osszehangolt
gazdasdgfejlesztés és humdnerdforrds-fejlesztés megvalositasa. Konkrét cél a kistérségi
foglalkoztatdsi paktum szervezeti, jogi és infrastrukturdlis megalapozdsa, egyiittmitkodési keret-
megdllapodds létrehozdsa, a paktumot aldiro szervezetek kozti kapcsolatok erdsitése, kizos
akciok (rendezvények, stratégiaalkotds stb.) végrehajtdsa, a regiondlis munkatigyi szervezet
kistérségi kapcsolatainak erdsitése. A foglalkoztatdsi paktum lehetdséget ad a munkaerd piaci
helyzet javitdsdt célzo erdfeszitések térségi szintre emelésére. Ennek révén egyesiilnek a
térségben meglévo helyi, mikro térségi partnerségek, és megteremtodik a lehetoség egy
koordindlt helyi foglalkoztatdspolitika megvaldsitdsdnak. A projektek kozotti szinergiahatdsok is
sokkal jobban érvényesiilnek, mintha az egyes szereplok ondlléan hajtandk végre sajdt
projektjeiket.

Az egyiittmitkodés szdndéknyilatkozatot aldirok feleldsséget éreznek a térség foglalkoztatdsi
helyzetéért és készek lehetoségeiket a térség gazdasdgfejlesztési céljainak szolgdlatdba dllitani.

o 1j Paktum: A kezdeményezd civil szervezet is a foglalkoztatdsban volt érdekelt, tehdt 6 is azt
szerette volna elérni, hogy az dlldskeresok, kiilondsen a fogyatékkal élok, dlldshoz jussanak.

Teljesen érthetd és természetes mdédon az alapitok és csatlakozdk céljai két sikon
fogalmazddnak meg. Egyrészt minden alkalommal megjelenik egy — a fentiekben
megfogalmazottakhoz hasonlé — 4tfogé foglalkoztataspolitikai, partnerségi, egylittmitkodési
cél, masrészt az adott szervezet kiilon érdeke, célja is. Az alapitds és miikodtetés sordn ezek
nyilvanval6an mindvégig jelen vannak. A kérdés valdjaban csak az, hogy az adott paktum
adott miikodési periddusdban ezek egyrészt az adott szervezeten (szervezeti vezeton,
képviseldn) beliil hogyan jelennek meg, egyensilyban maradnak, vagy a sajit szervezeti
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érdekek keriilnek el6térbe. Ez viszont mdsrészt attdl is fiigg, hogy az adott paktumban
mennyire sikeriil a kiillonboz6 résztvevok céljait 6sszehangolni.

Ha a paktumon beliil 1étezik és eredményesen mitkodik egy olyan egyeztetési, konszenzus-
teremtési mechanizmus, amelyik egyensilyban tartja, egyforman érvényre juttatja a
kiilonbozo résztvevok belso szervezeti céljait (egy kozos partnerség, egyiittmiikodési rendszer
keretében), akkor biztosithatd a partnerek elégedettsége és aktivitdsa. Ha ezt nem sikeriil
megvaldsitani, valosziniileg csak addig marad fenn a partnerség, ameddig er6s a vezetdk
egyéni (személyes, szakmai) elkotelezettsége, avagy a partnerség véllaldsa a szervezet
kiildetésébdl kovetkezik és nem kérddjelezhetd meg semmiképp sem, illetve amig a
finanszirozasi forrdsok megléte fenntartja a paktum menedzsmentjét és/vagy az utankovetés
azt valamilyen médon megkoveteli.

o 3j Paktum: A cél, az alapvetd gondolat a pdrbeszéd erdsitése volt. Tudtdk, hogy erre nagy
sziikség lenne, de a pdlydzat nélkiil ez nem ment volna. A paktum létrejotte nagymértékben a
pdlydzati forrds megszerzésére irdnyult, de természetesen emellett a projekt célja egy
foglalkoztatdsi stratégia elkészitése, egy foglalkoztatdsi egyiittmiikodés feldllitdsa, mely a
gyakorlati életben ténylegesen hozzdjdrul a munkanélkiiliség csokkentéséhez.

o 4o Paktum: Az alapitok az idedlis, a célul kitiizott paktumot vigy képzelték el, hogy a Munkaiigyi
Kozpont idtjdn tobb pdlydzati lehetoséget kapnak majd a munkahelyteremtésre. Azonban a
Paktumban résztvevo onkormdnyzatok magukra maradtak a munkahelyteremtéssel, nem valosult
meg tovdbbi gyiimolcsdzo egyiittmitkodés a partnerek kozott a Paktum létrehozdsdt kdvetden.

A ko6z0s és a kiilon-érdek a résztvevok részérdl leggyakrabban a kdvetkez6 mdédon jelenik
meg (természetesen a teljesség igénye nélkiil):

= Az onkormdnyzatok természetesen elsOsorban a lakossdg érdekeit tartjdk szem eldtt. A
paktumban az Onkormdényzatok is megtaldlhatja azt a lehetdséget, amelyen keresztiil
dinamizdlhatja a telepiilését, a gazdasdgot, a munkaerOpiacot. Ebbdl is kovetkezden
érdeklodésének intenzitdsa erOteljesen fiigg attdl, hogy ezek a szempontok — az
alapellatds, alapfunkciok megvaldsitdsan tdl — milyen sullyal jelennek meg egy
képviseld-testiilet eldtt. Motivalo lehet természetesen a palydzati forrds megnyerése is,
mert Ugy segit finanszirozni az eldbb emlitett, egyébként is megvaldsitandd funkcidt,
hogy az - részben legaldbb — nem az Onkormdnyzatot terheli. Ezekbdl egyiitt
kovetkezik, hogy a pélyézati periddus lejarta utdn, az utdfenntartds idészakdban egyes
esetekben fennmarad, més esetekben jelentOsen visszaesik az aktivitas.

» A Munkaiigyi szervezet szdmdra a partnerség bekapcsoldsa segithet pozitiv
munkaerdpiaci folyamatokat generdlni, erdsitheti a kapcsolati hdlét a paktum més
(6bnkormanyzati, gazdasdgi, oktatdsi) csoportjai irdnydban. Vagyis az alapfunkcid
megvaldsitdsdban segit. Belsd fesziiltséget az indukalhat, hogy a Munkaiigyi kdzpont
alapvetd kiildetése inkdbb a munkaerdpiac-politikai folyamatokra (a munkanélkiiliség
csokkentésére, a munkanélkiiliek elldtdsra, az dllaskeresés timogatasara) fokuszal, mig a
paktumok inkdbb foglalkoztataspolitikai irdnyultsdgiak (a foglalkoztatds bdvitése,
munkahely-teremtés, alkalmazkodds a gazdasdghoz stb.). A paktum &4tvehet feladatokat,
tarsadalmasithat fejlesztéspolitikai és elosztasi kérdéseket: az mar egy Kozpont,
kirendeltség belso viszonyaitdl fiigg, hogy ezzel egyetért vagy nem.

= Taldlkozhatunk a paktumokban kozszolgdltatokkal (VOLAN, MAV, kozitkezeld stb.)
is. Ezeknek valds és fontos szerepiik lehet pl. a munkaerdpiaci mobilitds lehetdségének
javitasaval. Fellépésiik belsé motivacidi kozott gyakran megjelenik az a gondolat, hogy
a paktummal a kozszolgaltat6 tigyfélbarat jellegét kivanjdk erdsiteni.
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* A Munkdltatéi szovetségek, Gazdasdgi kamardk szamdra kiilondsen fontos a gazdasag-
élénkités, a munkaerdigény kielégitése, a képzés, a kindlat befolydsoldsa. A paktumon
keresztiil kozvetlenebb moédon befolydsolhatja ezeket, illetve a partnerek bevondsa, a
partnerség rendszere segit a helyi erdforrdsok mobilizdldsdban, pélydzatok
eredményességének biztositdsdban. A szakszervezetek — ugy tlinik — tobbségében még
nem taldltdk meg sajat érdekeik megvaldsitasanak lehetdségét a paktumban, ezért lehet
esetleges a részvételiik.

= Az egyes vdllalkozdsok alapvetéen — és érthetéen — iizleti néz6pontbol kozelitenek.
Leginkdbb abban érdekeltek, hogy sziikség esetén megfeleld képzettségili és mennyiségli
munkaerd 4alljon rendelkezésre. Minél tobb és teljesebb, azonnali informéciét
szeretnének a vdrhatd kormdnyzati (elsGsorban jogszabdlyi, addzasi) 1épésekrdl, a
pélydzati lehetéségekrél és a munkaerdpiacrdl. Erdekes és fontos tapasztalat, hogy tobb
helyen is a gazdasigi valsdg hatdsara még jobban rikényszeriiltek az 6sszefogdsra, ami
pozitiv irdnyban befolydsolta az egyliittmiikodési készséget. Tavolmaradasukat ugyanez
indukalja: ha nem szdrmazik a paktumbdl haszna (akar kozvetlen palydzati pénzek, akar
egylittmiikodések vagy informaciok formédjdban), akkor mar nagyon mérsékelt az
érdeklddése. Esetleg belép azért, mert bar nem jelent kozvetlen hasznot, de ingyen van,
és informdacidhoz jut. Ha bizalmatlan, kifejezetten tavol tartja magat.

= Az oktatds kiilonb6z6 szintli intézményeinek elvileg alap-kiildetésiik a képzés, mint
tarsadalmi igény kiszolgédldsa. A paktum viszont inkdbb a képzés munkaerdpiaci
orienticidjit helyezné eldtérbe, ami viszont mér kevésbé érdekiik. Gyakran lehet érezni
azt a kozvetett iizenetet, hogy elvileg minden partnerséget, egyiittmiitkodést timogatnak,
de igazabdl nem nagyon akarjdk, hogy kiviilr6l beleszdljanak a képzés rendszerébe,
szerkezetébe és tartalmdba.

= A paktum a civilek szdmdra is tobblet-lehetdségeket kindl, féleg azok szdmadra, akik
eddig is kozelebbi kapcsolatban élltak a munkaerdpiac szerepldivel. Gyakran latjdk meg
azt az esélyt a paktumban, hogy az mind az alapvetd civil feladatvéllalasuk
megvaldsitdsdban, mind az annak megvaldsitdsdhoz sziikséges forrdsok megszerzésében
segitségiikre lehet.

3.5 A paktumok iranyitasa

A hazai paktumok — alapvetden a paktum-szakértok, az OFA-ROP hal6zat szakmai
alapvetésének koszonhetéen — viszonylag egységes szervezeti-irdnyitdsi rendszerben
mukodnek. A legfelsd, kozgyllés jellegli szint a Foglalkoztatdsi Foérum, amelyik egy
tarsadalmi elfogaddst és ellendrzést megtestesitd platform. A stratégiai irdnyitést,
programalkotést és egyeztetést mindeniitt az Iranyité Csoport (a tovabbiakban ICS) latja el
(néha mas néven, de ennek nincs jelentdsége). Az operativ szervezési munkat, az ICS és a
Férum tevékenységének elokészitését és tdmogatasit az ICS dltal kozvetlen is irdnyitott
menedzsment l4tja el. Ezek Osszetételét, jellemzdit mutatjuk be a kovetkezOkben.

7b Paktum: A paktumnak van iigyrendje, ebben hatdrozzdk meg a szervezet. Vezeto Testiiletnek
hivjdk az irdnyito csoportot, mondvdn, hogy nem akartdk utdnozni a tobbi paktumndl alkalmazott
elnevezéseket.
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3.5.1 Az Irdnyité Csoport
3.5.1.1 Az Iranyité Csoport létszama

A paktumok irdnyitdsi szervezeti rendszerének vizsgalatit a dontéshozatal szempontjdbol
legjelentdsebbnek tekintett Iranyité Csoporttal kezdjiik. Ezen beliil eloszor — a 8. dbrdban —
azt tekintjik 4at, hogy milyen létszdmmal szervezddik ez a testillet. A konnyebb
attekinthet6ség érdekében harom nagysdgrendi csoportot alakitottunk ki: egy kis 1étszdmu
testiileti tipust, maximum 5 taggal, egy kozepes kategoridt 6-10 fovel, és egy szélesebb korll
testiileti tipust, ahol a 1étszam meghaladja a 10 fot.

A paktum iranyto testiiletének, csoportjanak taglétszama

18+

164

14

124

10 18

1-516 6-10 f6 11- 6 nincs adat

8. abra: A paktumok Iranyité Csoportjainak létszam szerinti megoszlasa

Vagyis vannak, bar ritkdbban olyan paktumok, amelyek kisebb létszdmi, operativabb
Iranyité Csoportot hoztak 1étre. Ezek altaldban a homogénebb és/vagy specidlisabb paktumok,
ahol az érdekek kozelebb dllnak egymdéshoz, és kevesebb jelentds érdekcsoporttal kell
szamolni (akar kistérségi, akar telepiilési szinten). A tipikusnak kinevezhetd, leggyakoribb
megoldads a 6-10 fés ICS, amelyik mér tobb szervezetet (tudést, er6forrast, érdeket) kivan
bevonni az irdnyitdsba, hogy szélesebb alapokra helyezze a paktumot, de még igyekszik
megmaradni azon a hatdron beliil, amelyik még ,kezelhet6”, alkalmas irdnyitéi dontések
meghozataldra. A harmadik csoportban az ICS 1étszdma megnd, mar kevésbé a dontéshozatal,
az operativ irdnyitds motivdlja az alapitokat, hanem az, hogy minél tobb szereplét,
gyakorlatilag az 0sszes fontosabb érdekcsoport képvisel6jét bevonja az ICS munkdjiba. Ezzel
szélesebb korli tdmogatottsdgot €s legitimitdst biztosit a paktumnak, erre a szintre kivanja
koncentrdlni a szélesebb kort egyeztetés, a konszenzus-teremtés feladatat.

3.5.1.2 Az Iranyité Csoport Osszetétele

Mivel az Irdnyité Csoporton beliil alakulnak ki a paktumok stratégiai irdnyvonalai, illetve a
foglalkoztatasi stratégidkat megvaldsitd dontések, kiemelt jelentOséget kap az is, hogy kik
(mely szervek képviseloi, delegéltjai) lesznek az ICS tagjai. A kovetkezo tabldk ezt mutatjak
be: a 24. tabla a kistérségi, a 25. tabla a telepiilési, a 26. tdbla a regiondlis paktumokra, végiil a
27. tabla az 6sszes paktumra vonatkozdan.



24. tabla: A Kistérségi paktumok Iranyité Csoportjainak osszetétele
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OM | TO | TT | OT | KO [ MK | MT | GK | KO | OI | KK | TV | CE | VK | NN
3 K 1 2 1
4 K 2 2
5 K 4 1 1 3 4 2
6 K 1 1 1 1 1
7 K 1 2 1 1 1 2 2
8 K 1 1 1 1 2 2 1
11 | K 1 2 1 1 2 2
12 | K 4 1 2 1 1 2 2 1
14 | K 1 2 1 1 2 2 1
15 | K 8 1 1
16 | K X X X X X
17 | K 3 1 1
18 | K 3 1 1 1 1
21 | K 1 2 1 1 1 2 2
25 | K 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1
26 | K 1 2 1 1 1 2 2
27 | K 2 1 1 1 1
29 | K 3 1 1
31 | K 1 2 1 1 1 1 2 2 1
34 | K 11
35 | K 2 2 1 3 2 1
36 | K 3 2 2 2 1 1 1
40 | K 3 1 1 1 1 6 1 1
41 | K 10 1 1 1 2 2 2
44 | K X X X X X X
45 | K X X
46 | K 3 1 3 1 1 1
¥y | K 22 16 |6 4 23 3 10 12 |5 4 17 |21 3 5
MT: munkaiigyi tandcsok a szocidlis partnerekkel egyiitt

OT: OT és KT egyiitt
OI: fels6, als6-foku oktatds, feln6ttképzés egyiitt
CE: CF és CE egyiitt
X: tobb paktum esetében az alapitéi dokumentumok nem rogzitik a pontos szamot, szervezetet, hanem azt pl.
a Foglalkoztatasi Férum hatdskorébe utaljdk, ide értve a véltoztatds lehetOségét is.

25. tabla: A telepiilési paktumok Iranyité6 Csoportjainak osszetétele

OM [ TO | TT | OT | KO | MK | MT | GK | KO | OI | KK | TV | CE | VK | NN
13 |T 4
30 | T 6 1
33 | T X X X X X X
37 | T 6 1 1 1
42 | T 1 1 1 1 1
X T 5 1 3 3 1 1 1 1 1 1
26. tabla: A regionalis paktumok Iranyité6 Csoportjainak osszetétele
OM [ TO | TT | OT | KO | MK | MT | GK | KO | OI | KK | TV | CE | VK | NN
2 M|1 1 1 2 1 1
9 R |2 1 1 1 1 1
24 | M| 1 1 1 1 1
28 | M| 1 1 1 1 5 2 1
32 | H X X
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39 [M]1 5 1 1 2 1 3 1 1
43 [M[ X X X X X X
)y 6 1 2 2 1 6 2 5 1 2 2 2 5 2 2
27. tabla: A foglalkoztatasi paktumok Iranyité Csoportjainak osszetétele
OM [ TO | TT | OT [ KO [MK [ MT [ GK | KO | OI [ KK | TV | CE | VK | NN
) K 22 16 6 4 23 3 10 12 5 4 17 21 3 5
r |T 5 1 3 3 1 1 1 1 1 1
)y 6 1 2 2 1 6 2 5 2 2 2 5 2 2
P 6 28 18 8 6 32 5 18 13 8 7 20 27 6 8

Az alapveté jellemzok:

A paktum szintjének megfeleld telepiilési, kistérségi vagy megyei dnkormdanyzatok
értelemszerlien helyet kapnak az ICS-ben, ugyanakkor

Egyetlen kivétellel ezek egymast kizar6 mdédon muiikodnek: a kistérségi paktumok nem
hivjak meg a megyét, de a megyei paktumok sem minden esetben a telepiilési vagy
kistérségi onkormanyzatok képviseldit

A telepiilési paktumokndl mindig kozvetlen a telepiilési onkorméanyzatok vesznek részt
az ICS-ben, mig a kistérségi paktumoknal tobbségben van az a megoldas (16 eset), hogy
vagy a telepiilési vagy a tobbcéli kistérségi tdrsulds lesz az ICS tagja, és kisebbségben
(11 eset) az, amikor mindkét onkormanyzat képviselteti magét. Igaz ugyanakkor, hogy
eldbbi csoportbdl 6 esetben akdr a masik onkorményzat ,,pétlasara” is szolgalhatnak (a
madsik onkormanyzat képviseldjeként kaphatnak megbizast) az ICS munkdjdba bevont
kiilonbdz6 onkorményzati vagy kistérségi tarsuldsok.

Nem gyakori, de fontos jelzés, hogy néhdny esetben tagja az ICS-nek a kisebbségi

onkorményzat képviseldje.

Kevés kivétellel az ICS tagjai kozott szerepel a foglalkoztatdsi szolgédlat (vagy a
Kozpont, vagy a Kirendeltség) képviseldje.

Viszont ugyancsak kivételes az, hogy egy munkaaddi szovetség vagy a Munkaiigyi
Tandcs képviselteti magat az ICS-ben. A gazdasdgi kamardk a kistérségi paktumoknal
ritkdbban, a megyei paktumoknal viszont minden esetben résztvevoi az ICS-nek.

Az oktatasi intézmények koziil leggyakrabban a kozépfoku (szakképzd) intézmények
képviseldit hivjak meg.

A kistérségi paktumok tobbségében a helyi, legjelentdsebb véllalkozdsok képviseldit
kozvetlen is bevonjdk az ICS munkdjaba. A gazdasidgi kamara (mint a gazdasig
egészének képviseldje) és egy-egy adott vdllalkozds (tobbnyire sajat maga, vagy a
szakma képviseletében) gyakran egyiitt lesznek az ICS tagjai. Elég ritka az, amikor az
alapitok csak a gazdasagi kamarat vonjak be, egyes vallalkozdsokat nem.

A telepiilési paktumokndl nem, de egyébként igen nagy aranyban vonjdk be az ICS-be a
civil szervezetek képviseldit is, ami a foglalkoztatds {igyének tarsadalmasitiasa
szempontjabol fontos fejlemény.

Az egyéb kategoéridbol érdekességként érdemes kiemelni, hogy néhany helyen
meghivjdk az ICS-be a térség orszdggyllési képviseldjét is (tandcskozasi, de tobb
esetben normal szavazati joggal).

A fenti tablakbol ezen tul is érdekes ICS-0sszedllitasi stratégidk olvashatok ki:
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Az alapeset az, amikor a paktum csak a legfontosabb, ,kihagyhatatlan” tagokra
koncentrdl: feltétlen ott kell, hogy legyen egy Onkormanyzati szerepldé és a
foglalkoztatasi szolgélat, valamint a civil szféra képviseldje. Van ahol ,csak” ezen
szervezetek képviseldi alkotjak az ICS-t.

A kovetkezd fokozatban az eldzéek kiegésziilnek a gazdasdg reprezentdnsaival
(tekintélyes vallalkozd, nagy-foglalkoztatd, gyakran a kamara is). El6fordul, hogy a
gazdasagi szférat nem a vallalkozok vagy a kamara, hanem a helyi Vallalkoz6i Kozpont
(Vallalkozasfejlesztési Alapitvany) képviseli.

A bdvités ezt kovetd fokozatdban jelennek meg a képzd intézmények, legtobbszor a
helyi szakiskola és/vagy gimnazium. (Ritkdbban a Regiondlis Képz6 Kozpont.)

Az a) és b) eset tovabb varidlhaté azzal, hogy az intézmények korét nem, a bevont tagok
szamat viszont érdemben bovitik. Tobb onkorményzati képviseld, a munkatigyi kdzpont
mellett a helyi kirendeltség is, tobb civil szervezet és vallalkozas alkotja az ICS-t.

Tobbek kozott igy jonnek létre nagy 1étszamu ICS-k: adott esetben 6-8-10 telepiilési
onkorményzat képviseldje, 4-6 nagyobb vallalkoz4s is bekeriil az ICS-be. Ez széles kotd
jelenlétet, ellendrzés €s egyeztetési lehetdséget kindl a paktum tagjainak.

Az Onkormdanyzati szféra szamadra kiilon taktikai varidcids lehetdséget jelent az, hogy
maga az Onkormdnyzat vegyen-e részt az irdnyitadsban, vagy ezt a feladatot atadja a
kistérségnek, az Onkormdnyzat és/vagy a kistérség dltal létrehozott tarsuldsnak. Ez
tipikusan olyan esetekben fordul eld, amikor az adott 6nkormdnyzat ,,politikai”
szempontbdl beldtja ugyan a paktum fontossagat, de ,,szakmai” szempontbdl nem akar,
kapacitdsai alapjdn esetleg nem is tud a foglalkoztatdsi kérdésekre figyelmet és erdt
koncentralni.

Fontos lehet bevonni a paktum speciélis irdnyultsdga, foglalkoztataspolitikai célja altal
érintett sajatos szegmensek képviseldit. Igy jelennek meg a tagok kozott pl. a Kisebbségi
Onkormanyzatok, foglalkoztatisi célu civil szervezetek, vagy olyan véllalkozasok, ahol
a foglalkoztatas megszervezhetd.

Vannak olyan paktumok, amelyek kifejezetten széles ,,portfoliot” alakitanak ki az ICS
tagsdgaval, igy torekedve az adott tarsadalmi-gazdasagi, munkaerdpiaci szegmens minél
szélesebb lefedésére. Vannak paktumok, amelyek pl. a 21. tdbldban szerepld szervezeti
csoportok koziil nem 4 csoportb6l (mint a fenti ,,a)” esetben), hanem 9-10 kiilonb6z6
tipusbdl vont be képviseloket az ICS-be.

o A 25. szdmi, kistérségi paktumndl az ICS tagjai a telepiilési onkormdnyzat, a tobbcéli
kistérségi tarsulds, az onkormdnyzati tarsulds, a munkaiigyi kozpont, a munkaiigyi tandcs, a
gazdasdgi kamardk, az egyetem, a képzo kozpont, a vdllalkozdsok és a foglalkoztatdsi célii
civil szervezetek képviseloi.

o A 39. szamii, megyei paktum ICS-tagjai: a megyei 6nkormdnyzat, a tobbcél kistérségi
tdrsuldsok a munkaiigyi kozpont a gazdasdgi kamara, a felso- és kozépfoki oktatds, a
vdllalkozdsok, a foglalkoztatdsi célii civil szervezetek, valamint a fejlesztési iigynokség
képviseloi

Mir emlitettiik azt az érdekes megoldast, amikor a paktum alapitéi a lobbi-eré novelése,
a politikai tdmogatds megszerzése érdekében bevonjdk a paktum irdnyitdsaba az adott
térség orszaggyllési képviseldjét is.

Tovabbi — széles korli — ,,taktikai” lehetdséget kindl az, hogy az ICS iilésére akar alland6
jelleggel, akar esetileg meg lehet hivni fontos partnereket, érintetteket (akar az allami-
onkorményzati vezetés, fejlesztési ligynokségek, palyazati szervezetek, akar a politikai
szféra, vagy a média, a helyi sajtd, radio, televizid oldaléarol).
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3.5.1.3 Az Iranyité Csoport feladata

A konkrét megfogalmazasok természetesen kiilonbozoek, de az Iranyité Csoport, mint
legfébb szakmai egyeztetd, dontéshozd, irdnyitd €s ellendrzd szervezet funkcidjat 1ényegében
azonosan latjdk a paktumok.

o 1b, 1g, 1j stb. Paktum: Az Irdnyité Csoport feladatai kozé tartozik

= afoglalkoztatdsi stratégia aktualizdldsa,

= a foglalkoztatdsi forum tdjékoztatasanak megszervezése,

= a foglalkoztatdsi forum ajdnldsainak feldolgozdsa,

= a foglalkoztatdsi paktum éves munkaprogramjdnak kidolgozdsa,

= a munkaprogram megvaldsitdsdanak koordindldsa,

= a foglalkoztatdspolitikai forumokon az egyes programok teljesitésérol valamint a kovetkezo
idoszak elképzeléséirdl torténd beszdmolds,

= atérségi partnerségi kapcsolatok dpoldsa,

= a menedzsment hatdskorének és feladatainak meghatdrozdsa,

* a menedzsment el6z6 évi munkdjdnak értékelése,

= forrdskoordindcio a sikeres pdlydzatok, fejlesztések érdekében,

= a Paktum képviselete mds szervek elott.

o 3b Paktum: Az Irdnyité Csoport a Foglalkoztatdsi Paktum irdnyito és végrehajto szerve. Az
Ugyrend, a Foglalkoztatdsi Paktum munkaterve, valamint a Foglalkoztatdsi Férum dontései
szerint:

1.) elldtja a Foglalkoztatdsi Paktum napi szintii irdnyitdsdt; képviseletét

2.) szakmai javaslatokat dolgoz ki a Foglalkoztatdsi Férum szamdra a Foglalkoztatdsi Paktum
fejlodése és fenntarthatosdga érdekében,

3.) kezdeményezi a Foglalkoztatdsi Paktum céljai és miikodése érdekében megvaldsulo
projektek elkészitését és végrehajtdsdt,

4.) koordindlja a projektek megvaldsitdsdhoz sziikséges emberi erdforrdsokat.

o 3o Paktum: A Foglalkoztatdsi Paktumban vdllalt feladatok, valamint a Stratégidban
megfogalmazott célkitiizések végrehajtdsdnak koordindldsa, szervezése érdekében a Paktumot
aldiro szervezetek Irdnyité Csoportot hoztak létre. Az iiléseken meghatdrozzdk a jovobeni
feladatokat, inditando projekteket, dttekintik az aktudlis teendoket, elokészitik a forumokat
(ezért jellemzden a Foglalkoztatdsi Forumok elott szoktdk osszehivni). Az Irdnyité Csoport
feladatai kozé tartozik az is, hogy tijabb szereplok keriiljenek bevondsra a Paktumba. A
mindenkori ICS elndk és a programkoordindtor feliigyeli a menedzsment munkdjdt, és a
menedzsment foként feléjiik kozvetiti az tijabb lehetéségeket / terveket, igy az ICS tobbnyire csak
a fobb kérdésekben dont, nem vesz részt napi szinten a menedzsment munkdjdaban.

o 4j Paktum: Az ICS feladatait dltaldnos jelleggel az alapitoi okirat is meghatdrozza, a konkrét
feladatokat azonban az SZMSZ mdr kimeritden tartalmazza:

— megvdlasztjia az Irdnyito Csoport elnokét,

— létrehozza a Menedzsmentet, és feliigyeli munkdjdt,

— megvdlasztja a Menedzsmentet vezeto projektmenedzser személyét,

— dllando meghivottjaival egyiitt szakmailag megvizsgdlja a Csoport elé keriilt iigyeket,
dokumentumokat,

— dontéseket hoz,

— a Forumon megvitatott kérdéseket az ott elhangzott otletekkel, véleményekkel kiegésziti,
szakmailag birdlja, a szakpolitikdkkal valo osszhangjdt biztositia, majd dontést hoz veliik
kapcsolatban,

— rendszeres idokozonként értékeli a munkdkat, feladatokat, a sziikséges konzekvencidkat
levonja, a beavatkozdsokat elvégzi,

—  segiti a partnerségi kapcsolatokat,

— javaslatot tesz a Forum résztvevdinek a kovetkezo évben teljesitendd (akdr a
Foglalkoztatdsi Stratégidbdl kivdlasztott, akdr tijonnan megfogalmazott) projektekre.
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Sy Paktum: Az Irdnyito Csoport felel a Paktumban foglaltak végrehajtdsdért. Feladatai kozé
tartozik, hogy informdciot gyujtson és megszervezze a Foglalkoztatdsi Forum tdjékoztatdsdt,
kidolgozza a Foglalkoztatdsi Forum ajdnldsait és éves munkaprogramjdt, koordindlja a
munkaprogram megvalositdsdt az érintett szervezetek kozott, beszamol a foglalkoztatdspolitikai
forumokon az egyes programok teljesitésérdl és a kovetkezd iddszak elképzeléseirdl, illetve
segiti a térség partneri kapcsolatait.

6g Paktum: Az ICS javaslattételi, dontés elokészito, végrehajtds szervezo és értékelo hatdskorrel
rendelkezik.

7b A Vezetd Testiilet a paktum végrehajtdsdért felelds. A Vezetd Testiilet legfontosabb feladatai.:
Osszehivja a foglalkoztatdsi férumot, s tdjékoztatja azt, az addig végzett munkdrdl.
Feldolgozza a foglalkoztatdsi forum ajdnldsait.

Informdciot gyiijt a régio munkaerdpiacdrol és foglalkoztatdsi helyzetérol.

Kidolgozza és jovdhagyja a foglalkoztatdsi paktum éves munkaprogramjdt.

Koordindlja a munkaprogram megvalositdsdt az érintett szervek kozott.

Segiti a partnerség szerepldi kozotti informdciodramldst.

Apolja a térségi partnerségi kapcsolatokat.

Eljdr mas szerveknél a foglalkoztatdsi paktum nevében.

A Vezeto Testiilet tevékenységét, dontéshozataldt iigyrendben szabdlyoztdk.

3.5.1.4 Az ICS miikodése: iilések rendszeressége, aktivitas

Az Iranyit6 Csoport a legtobb paktumndl negyedévente iilésezik, de taldlunk példakat
ennél gyakoribb és ritkabb iilésezési szokdsra is.

@)

@)

@)

1b Paktum: Az Irdnyito Csoport kéthavonta iilésezik.
1s, 30 Paktum stb.: Az ICS évente legaldbb négy iilést tart.

1g Paktum: Az ICS évente négy alkalommal tart iilést. A miikodés megfelelGen szabdlyozott, a
dontéshozatali, érvényességi kritériumok jol ldthatéak, érthetéek.

4j Paktum: Az ICS negyedéves rendszerességgel iilésezik. Az SZMSZ meghatdrozza az Irdnyito
Csoport dontéshozatali szabdlyait. Pontosan rogziti a dontések meghozataldhoz sziikséges
érvényességi feltételeket, valamint meghatdrozza, hogy az iilésekrdl kotelezo jelleggel
Jegyzokonyvet sziikséges késziteni, amelyet a partnerek szamdra el is kell kiildeni. Nem
szabdlyozza ugyanakkor az tilések rendjét, formdjdt, a hozzdszoldsok rendjét és a képviseleti jog
alakuldsdt.

50 Paktum: Az Irdnyito Csoport tagja évente két iilést tartanak, azonban abbdl kifolyolag, hogy
egyéb iigyek miatt is szinte napi kapcsolatban vannak, ezért konnyen egyeztetik a paktummal
kapcsolatos kérdéseket.

5s Paktum: A véglegesitett tigyrend alapjdn egyértelmii a dontéshozatali mechanizmus, valamint
a hatdskirok. Evente legaldbb 4 rendes iilést tart, ezek elékészitését a menedzsment szervezet
végzi. Ez a megoldds eddig bevdlt, ezen kiviil a gazdasdgi vdlsdg hatdsainak csokkentése
érdekében tobb soron kiviili iilésre, egyeztetésre is sor keriilt az elmiilt egy évben.

6f Paktum: Negyedévente, illetve igény szerint iilnek ossze, az Ugyrendben meghatdrozottaknak
megfeleléen mitkddnek. Beszdmolnak az elmiilt negyedév torténéseirdl: milyen projektek lettek
generdlva, milyen pdlydzatok lettek benyiijtva, milyen képzés indult.

6g Paktum: Evente 4 alkalommal kell iiléseznie, pontos feladatkore az Ugyrendben szabdlyozva
van.

60 Paktum: Az Irdnyito Csoport évente két alkalommal iilésezik, ott keriil megvitatdsra az adott
évi munkaterv, és év végén annak a megvalosuldsa. Igény szerint év kozben is dsszehivdsra
keriilhet, eseti jelleggel. Az Ugyrendben meghatdrozottaknak megfeleléen mitkodnek.

Nagyon leegyszerlsitve a kérdést, az Iranyitd6 Csoport tagjait altalaban kétfajta feladat-
tudat valamelyike vezérli.
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a) Az egyik csoportot azok alkotjdk, akik immanensen, elkotelezetten valljdk a
partnerség fontossdgat. Azért vesznek részt a Paktum, illetve az Irdnyité Csoport munkdjiban,
mert meggy6zodésiik, hogy a partnerség az, ami eldre viheti az adott régidt, térséget. Ebbol
kovetkezden elemi feladatuknak €s kotelességiiknek tekintik az aktiv részvételt, a timogatést.
Ez a csoport az un. ,,kemény mag”. Idedlis esetben ezek a személyek alkotjak (akar személyes
megvilasztassal, akdr egy megvélasztott szervezet képviseletében) az Irdnyité Csoportot.

A tapasztalat ugyanakkor azt mutatja, hogy sajnos ennek az elkotelezett csoportnak a tagjai
is ,,csak” annyira aktivak, amennyire az egyéni €s szervezeti kozos energidkbdl, a sokirdnyu
elkotelezettségekbdl/leterheltségekbdl erre még marad kapacités.

Ezért a ,,kemény mag”-ra a Paktum mindig szdmithat, de ez nem csokkenti a menedzsment
szerepét, amely a sajat szervezo, elokészitd, timogaté munkdjaval kell hogy pétolja a hidnyz6
energidkat.

b) A maéasik csoportba azokat soroljuk, akikben nincs meg az el6z csoport
elkotelezettsége. Az Iranyité Csoportban egy szervezetet képviselnek, egy faladatot,
kotelezettséget teljesitenek. Ebbdl kovetkezden esetleges, hogy kotelességtudatuk milyen
aktivitdsra sarkallja dket.

Ha érzik a delegdl6 szervezet részérdl az elvarast, €s a paktum tagjai oldalardl az igényt és
varakozdst, minden bizonnyal aktiv és eredményes szerepet toltenek be a paktum
irdnyitdsdban. Ha ez hidnyzik, ha sok a munka egyébként is, ha elmaradnak az eredmények,
elfogynak a forrasok, akkor eldszor ez a csoport tavolodik el a paktumtol.

Ebben a korben gyakori a személycserék problémdja. Ha a Paktum Irdnyit6 Csoportjaba
egy szervezet Keriil, azzal, hogy a szervezet majd delegédlja a képvisel6jét, akkor kdonnyen
eléfordulhat, hogy nem mindig ugyanaz a személy tolti be a képviseletet, ezért hidnyos lesz az
emlékezet, az eldzmények ismeretének — és/vagy a személyes felhatalmazottsignak a —
hidnydban batortalan lesz az &llasfoglalds, a tobbiek szdmdra pedig nem kiszdmithaté a
magatartds. Sajnos ezek 1étez6 problémak.

o 4b Paktum: Az Irdnyité Csoport aktivitdsa szerény.

o 5b Paktum: A paktumunk miikodtetésének egy gyenge pontja, amit orvosolni szeretnének a
Jjovében az Irdnyité Csoport iilések ldtogatottsdga. Az utobbi idében a paktum szakmai
irdnyitdsdt hivatott grémium nem teljes létszdmban jelenik meg és alkalmanként mindig mdsok
vannak ezeken az iiléseken, igy nehézkes, de nem lehetetlen a szakmai folytonossdg biztositdsa.

Ebbdl kovetkezden dontd momentumma vélik egy paktum jelene és jovdje szempontjabol,
hogy a két csoport tagjai milyen ardnyban vannak jelen az Irdnyité Csoportban.

Lehetnek természetesen dtmenetek is a két csoport kozott. Paktum-menedzserek jelzik,
hogy van, lehet egy olyan ,,félig alvd”, ,,noszogatasra szorul¢” csoport is, amelynek tagjai
aktivizalhatok, esetenként lelkesek és felkésziiltek, tdmogatok is, de maga a paktum nincs
folyamatosan a szemiik eldtt, ezért rendszeres telefonokat, felhivdsokat, emlékeztetoket
igényelnek. Amikor ezek célba taldlnak, aktiv tagokka valnak, enélkiil viszont passzivak
maradnak.

3.5.2 A Foglalkoztatdsi Forum

A viszonylag egyontetii képet mutaté Irdnyité Csoportokkal szemben a Foglalkoztatdsi
Férum szerepe nem ennyire egyértelmii.

A Foglalkoztatdsi Férum (a tovdbbiakban egyszerlien Foérum) elsddleges jellemzdje a
széles kort nyilvdnossdg (amely gyakorlatilag mindeniitt érvényesiil is). A Férum tagja,
potencidlis résztvevdje lesz automatikusan a Paktum minden tagja, de arra igen gyakran
meghivast kapnak mdésok is, a sajtd, a nem-tag szakmai szervezetek, gyakorlatilag minden
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érdeklddo. Ez azért fontos €s sziikséges, mert a Forum ad ,.kifelé” tdjékoztatast a partnereknek
és a széles kozvéleménynek is a Paktum munkdjarol. Itt szdmol be az Irdnyité Csoport az
elmult idészakbeli munkdjardl, alldsfoglaldsairdl; ismerteti az elért eredményeket, a palyazati
aktivitast, fut6 projekteket stb.. Az pedig a Paktum toérekvéseinek tdrsadalmasitdsa és
dontéseinek legitimédldsa miatt fontos, hogy ezekrdl minden érintett és érdeklddd értesiiljon,
ezekkel kapcsolatban véleményt nyilvanithasson, javaslatot tehessen.

A Forum az, ahol Osszegezni lehet a munkaerdpiac adatait és eseményeit, meg lehet
fogalmazni sajat és szervezeti allaspontokat, véleményeket, javaslatokat. Az Iranyité6 Csoport
konferencia-jellegli vitdra tlizhet aktudlis jogszabdlyi valtozdsokat, korményzati eszkozoket,
szakmai kérdéseket, ennek alapjan kikristalyosithatok kozos dallaspontok, tennivaldk,
kialakithat6 k6z0s szemléletmdd és egyiittmiikodési készség.

Osszetettebb ugyanakkor a Férum és az Irdnyité Csoport kapcsolata és viszonya. A Férum
jogkore a Paktum alapvetd dokumentumainak és foglalkoztatdsi stratégidjdnak elfogaddsa.
Vagy ezzel az aktussal, vagy kiilon, de a Férum vélasztja meg az Irdnyité Csoport tagjait is.
Ebben a dimenzidban a Foérum az Iranyitd Csoport felett 4ll. Mdésik oldalrdl viszont a
Foglalkoztatdsi stratégia megvaldsitdsa, az irdnyitéi dontések meghozatala és végrehajtasa
tekintetében altaldban ©nalld dontési jogkorrel rendelkezik az ICS. So6t, gyakran az ICS
haszndlja fel a Foérumot, sajat céljara, hogy népszeriisitse az eges akcidprogramokat,
mobilizalja a paktum tagsagit, szervezze a tajékoztatast és ezzel az egyiittmiikodést.

A kereteket tehat a Férum hatdrozza meg, azt viszont az Iranyité Csoport elég nagy dontési
szabadsaggal tolti ki. Erre vonatkozdan a Férum daltaldban nem hoz kotelezd dontéseket. Az
ICS koteles mérlegelni a Férumon elhangzott véleményeket és javaslatokat, de ezt kovetden
sajat belatdsa alapjan donthet. Igaz, ezt kovetden beszadmoldsi kotelezettséggel tartozik a
Férum felé, de ez 4ltalaban inkdbb puha, mint kemény kontrollt jelent. Tehét ott, ahol intenziv
ez a kapcsolat, és az ICS kiemelt fontossagot tulajdonit a Férum d&ltal megfogalmazott
tarsadalmi véleménynek és kontrollnak, jelentds, érdemi szerepet kap a férum. Maés
esetekben, ahol ,,gyenge” a Férum, ez a szerep is hattérbe szorul.

3.5.2.1 A Foglalkoztatasi Forum feladatkore

A Forum feladatait a paktum-dokumentumok a kdvetkezOk szerint hatdrozzdk meg:

o 1b, 1g, 1j, 4f, 4s stb. Paktum: A Foglalkoztatdsi Forum célja, a térségi és helyi szintii szereplok
széleskorii bevondsa a foglalkoztatdsi célok magvaldsitdsa érdekében. Feladata, hogy:

e tdjékozddik a térség munkaerdpiaci helyzetérdl,

e javaslatokat fogalmaz meg a munkaerdpiaci programokra,

e véleményezi az eddigi akcidkat,

e segitséget ad az éves munkaprogram dsszedllitdasdhoz,

e Dbiztositja a térség szerepldi kozotti informdciodramldst és az informdciok, vélemények
cseréjét,

o segiti a térségi szereplok kozotti kezdeményezések osszehangoldsdt,

o megvdlasztja az Irdnyité Csoport tagjait.

o 3g Paktum: A Foglalkoztatdsi Férumon a tagok szdmdra fontosnak, hasznosnak tartott
témdkban szerveznek eléaddsokat. A Forumnak nincs szerepe a miikodésben, a résztvevok nem
szolnak bele a munkatervbe, csupdn tdjékoztatjdk a résztvevoket a legfontosabb, aktudlis
informdciokrol. Informdcios kapcsolatot teremt a Paktum és tagjai kozott. A Forumrol szintén
mindig jegyzokonyv késziil, mely tartalmazza a Forum dltal megfogalmazott javaslatokat,
ajdnldsokat, melyeket az Irdnyito Csoport koteles munkdja sordn figyelembe venni. A
Foglalkoztatdsi Férumra meg szoktdk hivni a sajtot is (tv), de érzésiik szerint ,,nem veszik
komolyan oket”.

o 3o Paktum: A Forum témdi a munkaerdpiaci aktualitdsokhoz igazodnak, azokrdl tdjékoztatnak,
osszefiiggésben a munkaprogramban és a pdlydzatban meghatdrozott feladatokkal
(akciéprogramok, projektgenerdlds, tdjékoztatds). A résztvevok hozzdszoldsai, felvetései,
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kezdeményezései a kovetkezd ICS iilésen feldolgozdsra keriilnek. Voltak/vannak
akcioprogramok, melyek a Forum témdinak alapjdn keriilnek kidolgozdsra. A Forumot az ICS
elnoke hivja dssze. A rendezvény mindenki szdmdra nyitott, bdrki részt vehet rajta, a tagoktol
kezdve az egyiittmitkodokig, partnerekig. Ezek a Forumok biztositjdk a munkaerdpiaci szereplok
legszélesebb korii tdjékoztatdsdt, eldfordult, hogy itt jutottak hozzd ,,elsd kézbdl”, idé elétt,
késobb hasznos informdcickhoz, példdul az onkormdnyzatok az ,, Ut a munkdhoz” program
esetében.

4j Paktum: A Forumot féléves rendszerességgel az Irdnyito Csoport elndke hivia dssze, amelyen
a nyilvdanossdg és a nyitottsdg kovetelményének megfeleléen bdrki részt vehet. A Forum konkrét
szereploi, osszetétele, munkaterve, hatdskore nincsen meghatdrozva sem a paktumban, sem az
SZMSZ-ben. A Paktum dltaldnos jelleggel sorolja fel a Forum lehetséges forgatokonyvét,
azonban konkrétumot az SZMSZ sem tartalmaz.

4s Paktum: A Foglalkoztatdsi Forum legfontosabb feladata a paktumban folyo munka
nyilvdnossdgdnak biztositdsa. A Forum a megdllapodds szerepldi mellett a
foglalkoztatdspolitikai kérdések irdnt érdeklodé minden személy és szervezet elott nyitva dll. A
Forumrdl a helyi sajté itjdn tdjékoztatni kell a lakossdgot. A Forum dltal megfogalmazott
ajdnldsokat, javaslatokat az Irdnyito Csoport koteles munkdja sordn figyelembe venni. Az
ajanldsok, javaslatok figyelembe vételéért az elnok a felelds. A Foglakoztatdsi Paktum
munkdjdrol az Irdnyito Csoport elnoke szdmol be a Forum elott, évente legaldbb két
alkalommal.

4z Paktum: A Forumon megfogalmazottak eloterjesztésre keriilnek az ICS felé. Az ICS
megfogadja az ott kidolgozott témdkat. A Foglalkoztatdsi Forum, az Irdnyito Testiilet és a
menedzsment kapcsolata jo, az egyiittmiikodés hatékony. A kezdeményez6 és szervezo szerepet
egyértelmiien a menedzsment vdllalta fel.

5b Paktum: A paktum legfelsdbb szintje a foglalkoztatdsi forum, amelyet kezdetben félévente,
most évente szerveznek meg, mindig aktudlis témdkkal és eléadokkal, valamint a paktum elmiilt
idoszakban végzett tevékenységét és a kovetkezo idoszak terveit bemutato tdjékoztato utdn
lehetdség nyilik a pdrbeszédre is.

5s Paktum: A Foglalkoztatdsi Forumot a tagok aktiv kozremiikddésével és segitségével a
menedzsment szervezi. A Foglalkoztatdsi Forumon elhangzottakat az Irdnyité Csoport
figyelembe veszi, az ott felmeriilt feladatokat a menedzsment szervezet koordindldsdval végzi el.
A Foglalkoztatdsi Forumokrol készitett beszdamolot a Paktum tagok minden esetben elektronikus
titon megkapjdk.

5t Paktum: A Foglalkoztatdsi Forum a paktum ,,parlamentjeként” miikodik. A Forum nyitott
minden érdeklodo helyi lakos és szervezet szdmdra. A Forum feladatai: tdjékozodik a térség
munkaeropiaci helyzetérol, elemzi a felmeriilo problémdk okait, és errdl informdciot szolgdltat
az érdekeltek szdmdra; munkaerdpiaci projektjavaslatokat fogalmaz meg, javaslatokat ad az
éves munkaprogramhoz; megvitatja az Irdnyité Csoport beszdmolojdt az éves munkaprogram és
koltségvetés végrehajtdsdrol; biztositja a térségi szereplok kozotti informdciodramldst és a
vélemények cseréjét; segiti a kistérségi szereplok kozotti kezdeményezések dsszehangoldsdt, a
partnerségek kialakuldsdt.

5v Paktum: A foglalkoztatdsi paktum legmagasabb szintii szervezeti egysége a foglalkoztatdsi
Forum. Ezt az Irdnyité Csoport elnoke hivja ossze, dltaldban évi két alkalommal. A Férum célja
az, hogy a paktum tevékenységérol, a helyi foglalkoztatdsi helyzetrol minél szélesebb korben
tdjékoztatdst nyvjtson. Feladata a partnerség erdsitése, a bizalomépités, valamint az, hogy
biztositsa a térségben élok és a munkaerdpiac relevdns szerepldi kozotti kdlcsonds
informdciodramldst. A Forum tdrsadalmi nyilvdnossdgot és kontrolt is biztosit. A média
meghivdsa és jelenléte mindenki szamdra hozzdférhetd informdciokat ad a mitkodésrol,
eredményekrol. A paktum lényege a kozvetlen informdcio biztositdsa, erre szolgdl a Forum is,
ott van a lakossdg és ott vannak a munkaerdpiac szerepldi, mindenki elmondhatja a ,,magdét”.

5z Paktum: Nagy létszamii partnerekkel rendelkezo paktumndl a Foglalkoztatdsi Forum nem
tudja betolteni az irdnyito szerepét, igy tapasztalatunk szerint a Forumnak inkdbb a paktum
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nyilvdnossdgdt és az informdcio dramldsdt kell szolgdlnia. A dontéseket az Iranyito Csoportnak
kell hoznia.

o 6f Paktum: A Foglalkoztatdsi Forumrdl szerepe nem meghatdrozo. Alapvetéen nem fogalmaz
meg irdnymutatdst az Irdnyito Csoport felé. Megtartjdk a Forumokat, mert a pdlydzati feltételek
teljesitése miatt meg kell tartani, de lényegében ugyanazok vannak jelen, mint akik az Irdnyito
Csoport iilésein is. Elsosorban eloaddsok vannak, valamint vitdznak a felmeriilo kérdésekrol. A
Forum gyakorlatilag formdlis. A menedzsment létrehivja a Forumot, de visszacsatolds nincs,
vagy csak néha.

o 6g Paktum: Specialitdsként emlithetd, hogy megkiilonboztethetiink Agazati és Térségi
(Lakossdgi) Foglalkoztatdsi Férumot. Agazati Foglalkoztatdsi Férum még a projekt
megvaldsitdsa alatt volt, ezeken beszélték meg a részvevékkel (villalkozok, helyi szerepldk) a
problémdkat, tisztitottdk le és alakitottdk ki a stratégiai célokat. Midta elkésziiltek ezek az
alapdokumentumok, azota nem tartanak dgazati forumokat, azota beszélhetiink térségi
(lakossdgi) forumrol. Ezen a Forumon bdrki részt vehet. A Paktum tandcsado, egyeztetd
szerveként kellene mitkodnie a dokumentumok szerint, azonban a valosdgban ez nem igy
torténik, csak véleményformdlds van, de a késobbi dontések sordn az ICS ezt nem kimondottan
veszi figyelembe.

o 7b Paktum: Legfontosabb funkcioi a kdvetkezok:

e Tdjékoztatds az orszdgos, megyei, helyi foglalkoztatds legfontosabb torténéseirdl,
torekvéseirdl, foglalkoztatdspolitikai elképzelésekrol.

® Az Irdnyité Csoport beszdmoldja az eddigi munkdrol.

® A munkaprogram teljesitésének értékelése: szolni kell az eredményekrol és a problémdkrol.

® Biztositani kell, hogy a forumon résztvevok javaslatokat fogalmazhassanak meg a kovetkezo
idészak programjaival kapcsolatosan.

® A forumon felvetett javaslatokat, ajdanldsokat az irdnyito csoportnak figyelembe kell vennie a
kovetkezd idészak munkaprogramjdnak dsszedllitdsdndl.

3.5.2.2 A Foglalkoztatasi Forum miikodése: rendszeresség és aktivitas

A Férumot 4ltalaban évente egyszer vagy kétszer hivjak ossze, de — kivételesen, nagyon
aktiv és/vagy erdtelesen strukturdlt Paktum esetében — eldfordulhat ennél nagyobb gyakorisag
is.

o 5b Paktum: A paktum legfelsobb szintje a foglalkoztatdsi forum, amelyet kezdetben félévente,

most évente szerveznek meg,

o 1b, 1g, 1j, 4s, 5t stb. Paktum: A forum a foglalkoztatdspolitikai kérdések irdnt érdeklodd minden

személy és szervezet elott nyitva dll. A forumot az irdnyito csoport elnoke hivja Ossze minden
évben legaldbb két alkalommal.

o 30 Paktum: A Paktum a tdjékoztatds és nyilvdnossdg biztositdsa érdekében minden évben két
forumot szervez,

o 4z A Forumok dtlagosan kéthavonta keriilnek megrendezésre.

o 60 Paktum: Megyei forum dltaldban évente egy szokott lenni, kistérségi forumbol kilencet
rendeztek, azok havi rendszerességgel voltak megtartva.

Talaltunk a ,,szokasostol” eltéré Forum-szervezési modokat is:

o Az évi ,rendszeres”, az Iranyitd Csoport altal Osszehivott Forum mellett létezik a
wrendkiviili”, a tagok altal kezdeményezett Férum megtartdsdnak lehetdsége is.
3b Paktum:A Foglalkoztatdsi Forum sziikség szerint rendkiviili iilést tarthat. A
Foglalkoztatdsi Forum rendkiviili iilést tart a halasztdst nem tiiré a Foglalkoztatdsi Forum
dontését igénylé esetben, tovdbbd ha a résztvevd szervezetek képviseldinek legaldbb
egyharmada az ok és cél megjelolésével irdasban kéri. A Foglalkoztatdsi Forum rendkiviili
iilését az inditvdany kézhezvételétol szamitott 25 napon beliil kell 6sszehivni. A
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Foglalkoztatdsi Forum iilése hatdrozatképes, ha a megjelent szavazati joggal rendelkezd
tagok 50 %-a teremben tartozkodik.

o A kistérséginél magasabb szintli Paktum esetén kiilon problémat jelent a kisebb térségek
sajatossagainak kezelése, illetve az ottani partnerek bevondsa. Ezt a problémat hidalja 4t
a Férumok tér- és szintbeli strukturdldsa. A megyei szintli Férum mellett kialakitottdk a
kistérségi szintii férumok, ,.alférumok” rendszerét is.

3m Paktum: A Paktum megdllapodds aldirdsa ota létrejott a Megyei Foglalkoztatdsi
Forum, valamint 6 Foglalkoztatdsi Alforum, illetve az ezek mitkodését osszefogo Irdnyito
Csoport. Minden kistérségben osszehivdsra keriilt egy kistérségi alforum, melynek feladata
a Paktum teenddinek kistérségi szinten torténd megvitatdsa.

Az alforumok minden esetben az Irdnyité Csoport iiléseit megel6zden és/vagy kovetéen
keriilnek megrendezésre az ot kistérségben és a megyei szereplok kozott egyardnt. A
Forumon lehetévé kell tenni, hogy a résztvevok javaslatokat fogalmazzanak meg a kovetkezo
idoszak programjaival kapcsolatban. Felvethetnek bdrmit, amit akarnak, és ezeket az
Irdnyito Csoportnak figyelembe kell vennie dontései sordn.

60 Paktum: Megkiilonboztethetok az éves megyei, valamint a havonta szervezett
kistérségi foglalkoztatdsi forumok. A megyei forumon kb. 100-an szoktak jelen lenni. A
kistérségi forum meghivdsos alapon miikodik. Az alapitok mindig ott vannak, toliik kérnek
dltaldban javaslatot arra, hogy kiket hivjanak még meg. Ezek jellemzoen zdrtabb forumok, a
munkaiigyi kozpontok vonzdskorzetében 1évo foglalkoztatdsi szereplok vannak jelen. Itt
lehetéség van megbeszélni bdrmit, a helyi szereplok taldlkoznak egymdssal, 30-35 f6s jo
hangulatii beszélgetések szoktak kialakulni. Mindig felmérik, hogy mi lehet az adott
térségben az a téma, amirdl érdemes tdjékoztatdst adni, igyekeznek a helyi kérdéseket
megvdlaszolni.

o A Férum-modell egyfajta megkettdzését jelenti az a megoldds, amelyben a széleskorii
nyilvanossidggal miikodé Férum mellett 1étezik egy masfajta férum is, az in. Egyezteto
Testiilet is, kizardlag a Paktum tagjai szamadra.

7b Paktum: A paktumnak van iigyrendje, ebben hatdrozzdk meg a szervezetet. Vezetd
Testiiletnek hivjdk az irdnyito csoportot. A paktumot aldirdsukkal tamogato szervezetek
alkottdk az Egyezteto Testiiletet. Az Egyezteto Testiilet egy szakmai konzultativ forum, amely
segitséget nyiijt a Vezetd Testiiletnek, s megkonnyiti a paktum végrehajtdsdnak tdrsadalmi
ellendrzéset.

o A kovetkez6 megoldds szamol azzal, hogy a Férum kozos témadi esetleg tdl altalanosak
ahhoz, hogy kivdltsdg a partnerek érdekl0dését, ezért a Forumok mellett specidlis
kérdésekrol, az abban kozvetlenebb mddon érintettek szamara kiilon ,.muhelyeket”
szerveznek.

3g Paktum:

Evente kétszer tartanak Foglalkoztatdsi Férumot. A regisztrdlt tagok kb. 10%-a szokott
csak megjelenni.

A Foglalkoztatdsi Forumok mellett évente négyszer mithelymunkdt is tartanak, ami
nagyon hasonlit a Forumhoz. A mithelymunkdkon mdr csak a ténylegesen egyiittmiikodok
vesznek részt, dlt. 20-30 f6s létszdmmal.

A Foérumok aktivitdsdra vonatkozéan legalabb annyira differencidlt a kép, mint amit
kordbban, az Iranyité Csoportok esetében lattunk. Ez — megitélésiink szerint — eldszor is attdl
fligg, hogy a Férumnak a Paktum létrehozasakor elvileg milyen szerepet szdntak az alapitok,
illetve Paktum miikodtetése sordn ténylegesen milyen funkciot, szerepet biztosit neki az ICS.
Ott, ahol kiemelt fontossdgot tulajdonitanak a Foérum altal megfogalmazott tarsadalmi
véleménynek és kontrollnak, és az ICS szdmdra gyakorlatilag kotelezonek tekintik ennek
figyelembe vételét, ott értelemszeriien aktiv lesz a Férum is.

o 50 Paktum: Foglalkoztatdsi Forumokat rendszeresen szerveznek, melyek irdnt nagyon aktiv az
érdeklédes.
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o 5s Paktum: A Foglalkoztatdsi Forumok minden alkalommal széles korii és nagy létszdmii
érdeklodés mellett zajlottak. A Foglalkoztatdsi Forumokrol készitett beszdmolot a Paktum tagok
minden esetben elektronikus titon megkapjdk.

Ott, ahol a Férumnak jol lathatéan és megtapasztalhatéan nincs érdemi befolydsa az
Irdnyité Csoport dontéseire, ez értelemszeriien kihat a tagok, illetve résztvevok aktivitasdra is.
Esetlegessé valik a megjelenés a Forumon. Ha ott ,,csak” tdjékoztatok hangzanak el, arra nem
biztos, hogy érdemesnek tartjdk elmenni. (Aki kivancsi, az is lehet, hogy méshogy is meg
tudja szerezni ugyanazt az informaciét.). A Férum igy gyakran iinnepi és reprezentativ
esemény lesz azoknak, akik erre fogékonyak.

A hatékonysdgon — kiilonosen ez utobbi esetekben — gyakran érzddik a ,,muszdj-feeling”.
Ha a pélyazati kotelezettség-vallaldsban szerepel a Forum, akkor azt meg kell tartani, le kell
dokumentélni, de ettdl még a hangulaton és az aktivitdson érzddik majd, hogy itt egy kotelezd
feladat kényszerti végrehajtasa folyik.

Megitélésiink szerint bar nagyon fontos tényezd, de csak ezutdn kovetkezik a paktum
tagjainak szubjektiv azonosuldsa, aktivitdsa, részvételi szandéka.

o 1b Paktum: A Forumokat az indikdtor teljesitése miatt tartjdk, nem igazdn miikodik, kevés a

ldtogato.

o Im Paktum: A menedzsment elmonddsa szerint ennek a ldtogatottsdga alacsony volt, érdemi
otletek nem sziilettek. Sikerként konyvelték el, hogy a legutobbi, a pdlyavdlasztokat megszolito
Forum azonban nagy ldatogatottsdaggal zajlott.

o 3f Paktum: Nem aktivak a tagok a Forumokon, de részt vesznek. Megvan a napirend, de
hivatalosan nem szélalnak fel, a napirendekhez nem sokan szolnak hozzd. Az ICS hivatalosan
reagdl a kérdésekre, de érdemi elorelépések nem kovetkeznek be a Forumokon.

o 4b Paktum: A Foglalkoztatdsi Forum nem miikodik, igy nem is jdatszhat meghatdrozo szerepet a
szintén szerény aktivitdsu Irdanyito Csoport felé. Mds rendezvények keretében foglalkoznak a
partnerségi témdval.

o 6f Paktum: A Foglalkoztatdsi Forum szerepe nem meghatdrozo. Alapvetéen nem fogalmaz meg
iranymutatdst az Irdnyito Csoport felé. Megtartjdk a Forumokat, mert meg kell tartani, de
lényegében ugyanazok vannak jelen, mint akik az Irdnyité Csoport iilésein is. Evente kétszer
tartanak ilyen Férumokat, az elbirtaknak megfeleléen. A vdllalkozdsok részérdl nincs is igény
tobbre, hiszen még az évi kétszeri alkalomra sem mennek el, ezért értelmetlen lenne havonta
szervezni nekik. Kikiildik e-mailben a meghivokat a rendezvényre, majd elotte és még aznap
reggel is felhivjdk telefonon a meghivottakat, azonban még igy sem garantdlt, hogy elmennek a
rendezvényre.

3.5.3 A paktumok menedzsmentje

Az el6z0 fejezetben a paktumok irdnyit6, dontéshozo testiileteit vizsgaltuk. Ha vallalati
anal6gidval élnénk, mondhatnéank azt, hogy ezek voltak a paktumok meghatarozé szerepl6i, a
tobbi mar ,,csak” a megval6sitds, végrehajtas kérdése. A paktumok helyzete viszont teljesen
mas. Alapvetden azért, mert egyrészt az Irdnyitd Csoport mds teriileten is elfoglalt
szervezetekbol, képviselokbol all, masrészt a paktum, mint tarsadalmi 0sszefogds 6nmagéaban
»csak’” egylittmiikodést jelent, amely még nem feltétlen tartalmazza a végrehajtas szervezdit, a
menedzsmentet.

Egy paktumot ala lehet irni, egy Iranyité Csoportot 1étre lehet hozni anélkiil is, hogy lenne
mogotte egy menedzser/menedzsment testiilet. A ,kiilsds” ICS viszont nem a megvaldsitas
menedzselésére szervez0dott, hanem dontéshozatalra. Ezért gondoljuk — és tapasztaljuk — azt,
hogy a menedzsment talan még kritikusabb problémadja a paktumoknak, mint az, hogy milyen
dontéseket hoz az ICS. Az utébbi az irdnyt hatdrozhatja meg, j6l vagy rosszul. A
menedzsment viszont igen gyakran 6nmagaban a Paktumnak a 1étét.
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3.5.3.1 A menedzsment léte

Paktum menedzsment

NM- Nincs,a NI-Nincs,a IE-Igen, a IT-Igen, a IP-Igen, a nincs adat
paktum jelenleg menedzsment  paktumnak paktumnak  paktumnak a
gyakorlatilag nenfeladatokat az ~ fuiggetlen flggetlen menedzsmentje

mikodik, Iranyité Testilet menedzser  menedzser az egyik tag
latja el  szervezete varszervezete van, szervezetén
egyesiileti gazdasdgi  belll miikdik

formaban, tarsasagi

formaban

9. abra: A paktum menedzsment létezése vagy hianya

Az abrabdl Kkiolvashaté alapveté jellemzdk:

— A 42 érdemi vdlasz alapjan 35 paktum (75%) rendelkezik valamilyen menedzsmenttel,
7 paktum (15%) viszont nem, 5 paktum (10%) esetében nincs megteleld adatunk.

— Abhol létezik valamilyen menedzsment, a 35 paktum minddssze 20%-anal (7 paktumnal)
alakult ki az alapit6 szervezetektdl fliggetlen menedzsment, mig 80%-anél (28
paktumnadl) 1étezik ugyan menedzsment szervezet, de az az egyik tagszervezeten beliil
miikodik.

— A fiiggetlen menedzsment szervezet nagy tobbsége (5 paktum) egyesiilet, kisebb
részben (2 paktum) gazdasédgi tarsasagi formdban miikodik.

— Abhol nincs menedzsment (7 paktum), abbdl 2 esetben az Irdnyité Csoport litja el a
menedzsment feladatokat (gyakorlatilag sajt szervezetének menedzsmentjén keresztiil),
5 esetben ilyen menedzsment sem létezik.

A menedzsment 1étének fontossdgdt mar a bevezetésben kihangsulyoztuk. Ha ez nem
l1étezik, gyakorlatilag nincs, aki mozgatnd a kapcsolatokat, miikddtetné a partnerséget. Létezo
megoldas, de hatdreset €s mindenképpen csak dtmeneti az, ha 6ndllé menedzsment hidnyaban
(pl. a palyazati forrasok kiiiriilésével) is megmarad annyiban a partnerség szelleme, hogy az
Irdnyité Csoport — a gyakorlatban pl. az aktudlis elnokén keresztiil — a partnerség tovabbi
mitkodtetése érdekében felvillalja a menedzsment funkcidk elldtasat. Ugy latjuk, hogy ez
biztosan nem maradhat tartés megoldds, mert konnyen felborithatja pl. a tehervallalé és
terheket nem vallalo ICS-tagok kozott elobb-utébb felbukkané fesziiltség, vagy az ICS tagok
teherbir6 képességének csokkenése.

5 paktumndl, a valaszadok jo egytizedénél még ilyen menedzsment sem létezik, amibdl az
kovetkezik, hogy nincs, nem lehet érdemi miikodésrdl beszélni. Persze onmagaban az, hogy
nincs menedzsment, automatikusan nem jelenti még a paktum teljes megsziinését. Ha nincs
olyan menedzsment, amelyet kordbban a pélyézati forrdsokbdl lehetett finanszirozni, a gesztor
akkor is vallalt még ,,utankovetési” idoszakot, amely alatt kotelezden fenntartja a paktumot.
Innentdl kezdve viszont a gesztoron mulik, hogy ezt milyen szinten teszi meg. Megbizhatja
egy-egy munkatdrsat azzal, hogy — egyéb munkdja mellett — idonként figyeljen a fenntartandé
paktumra, ennek keretében szerezzen és tovabbitson informdciét a paktum tagjainak,
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rendezzen el@adést, szervezzen meg egy Forumot. Vagyis ,,miikddik” valami, bar nem az,
amit eredetileg elképzeltek a résztvevok. De az is lehet, hogy a gesztor csak annyi munkaval
bizza meg a munkatirsat, amivel még éppen ,eladhat6” a paktum, ami adott esetben
kimeriilhet a sziikséges jelentések elkészitésében (az Ujabb keletli szakzsargonnal élve: a
,lepapirozasban”).

Ha létezik valamilyen — ezek szerint feltétlen sziikséges — menedzsment, az szervezddhet
valamelyik alapité szervezetén beliil, vagy attdl teljesen fiiggetleniil. A 9. dbrabdl az latszik,
hogy az ilyen esetek 80%-4dban a menedzsment az alapitd szervezeten beliil jon 1étre.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ez egyik oldalrdl nagyon ésszerli 1€pés. Az alapitondl
ehhez rendelkezésre all egy miikodd szervezet, biztositott az infrastruktira. Felhaszndlhat6
mindaz a tudés, tapasztalat és kapcsolatrendszer, ami az adott szervezeten beliil, illetve a
szervezet ¢és kornyezete kapcsolatdban felhalmozddott. Az adott alapité szdmadra
nyilvanvaléan konnyebbséget jelent az, hogy sajat szervezetén beliil felhaszndlhatja a
menedzsmentre szdnt forrdsokat (esetleg mas rész-feladatok megoldasara, sajat munkatars
bérének finanszirozdsdra). Ennek ,ellentételezése” lehet ugyanakkor az, hogy az alapitd
nemcsak a palydzati finanszirozds id0szakaban biztositja a menedzsmentet, hanem képes lehet
arra — mintegy visszapétolva a kordbbi forras-felhaszndlast — az utdnkovetés, fenntartds
id6szakdban is.

Masik oldalrél a kutatds azt is jelezte, hogy ennek a ,kényelmes”, intézményen beliili
megoldasnak komoly hatranyat jelentheti a paktum-menedzseri és az egyéb anya-szervezeti
feladatok Osszecsuszdsa. A menedzsment értelemszeriien nem tudja fiiggetleniteni magat az
adott szervezettdl, ezért a menedzsment 6hatatlanul azonosul az anya-szervezettel. Annak
szemléletmodjat koveti, annak feladat-végrehajtidsat segiti a paktum-menedzseri feladatai
végrehajtasa kozben is. E1I0bb-utébb 6sszemosddik a kettd, vagy a paktum-funkcié a befogado
szervezet sajat kiilon-céljai ald rendelddik. Gyakorlatilag ezért tartjuk jobb megolddsnak azt,
ha a menedzsment funkcidkat nem az egyik alapité szervezetén beliil, hanem attdl fiiggetleniil
szervezik meg a paktumok.

Természetesen ennek is vannak 4rny-oldalai, Iényegében az el6z0 megoldas
komplementereként. Nem terelhetik el a befogadd szervezet sajit céljai a paktumtdl a
menedzsment miikodését, viszont megsziinik az a hattér és stabilitds is, amelyet az a megoldas
biztosithatott a menedzsment szamdra.

A 28. tdbla azt mutatja be, hogy ilyen esetekben mely szervezeteknél jott 1étre a
menedzsment, illetve valosult meg valamilyen formaban a menedzsment funkcio.

28. tabla: A paktum-tag szervezetek tipusa, amelyek keretében miikodtetik a

menedzsmentet

Paktum oM TO TT oT KT MK FO TV CF CE VK b
Kistérségi 4 6 1 4 1 2 18
Teriileti 1 1
Megyei 1 1 2
Régibs 1 1
Hatarmenti 1 1
n.a. 5
xy 1 5 6 1 4 1 1 1 2 1 28
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29. tabla: A paktum miikodési allapota és a menedzsment elhelyezkedése kozotti
kapcsolat

. ¢) rendszer-
b) érdemben telenil d) folyama-

nem mukodik]| miikédik tosan mukodik

Menedzsment a) megsziint djonnan indulé| Osszesen

IE - Fliggetlen
szervezete van, 1 4 5
egyesiileti formdban

IT - Fiiggetlen
szervezete van, 1 1 2
gazdasagi tarsasig

IP - A menedzsment

az egyik tagnal 3 2 23 28
miikodik

NI - A menedzsment

feladatokat az Iranyit6 1 1 2

Testiilet latja el

NM - Nincs, a paktum

jelenleg gyakorlatilag 2 3 5
nem milkodik

na 1 4 5
Osszesen 3 10 4 29 1 47

A 29. tabldbdl is lathaté nagyon egyszerli oksdgi kapcsolat — ahogy a fentiekben is
elemeztilk —, hogy menedzsment nélkiil a paktum érdemben nem miikodik (NM). Ha az
Irdnyité Csoporton beliil erds az elkotelezettség, akkor a jelek szerint miikodtethetd a paktum
(NI), de ezt valtozatlanul nagyon torékeny és idéleges megolddsnak tartjuk. A menedzsment
szervezet 1étezé€se — ugyancsak a tdbla adatai szerint — sziikkséges, de nem elégséges feltétel.
Ha a menedzsment az egyik tag szervezeti keretein beliill mikodik (IP), az stabilitdst is
jelenthet, de azt is, hogy amennyiben elfogynak a pdlyazati finanszirozdsi forrdsok, a
befogadd szervezet timogatdsa is megkérddjelezddik, adott esetben visszaesik vagy a feltétlen
sziikséges (a palyazat formdlis feltételeit teljesitd, de érdemben mér nem aktiv) szintre szorul
vissza.

3.5.3.2 A menedzsment létszama

A vizsgdlat kovetkez6 kérdése az volt, hogy amennyiben Iétezik valamilyen
menedzsmentje a paktumnak, az mennyire tekinthetd erdsnek, ,,akcidképesnek”. A kutatds
sordan felmérhetd paraméterek alapjan inkdbb csak formdlisan, vagy ténylegesen is képes
lehet-e a paktum partnerség egyiittmiikodését, fenntartdsat megszervezni. Ezen beliil a 10.
dbra azt mutatja be, hogy a vizsgdlt paktumok koziil hany rendelkezik teljes munkaidés
alkalmazottal (és ha igen, az hany f6t jelent). A 11. dbra ugyanezt a részmunkaiddsokre, majd
a 12. dbra a megbizas keretében foglalkoztatottakra vonatkozéan mutatja be.
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Teljes munkaidés alkalmazottak szama a Paktumoknal O Adatsor1

o N d O

10. abra: A teljes munkaidés alkalmazottak szama a paktum menedzsmentekben

L " B8 Adatsor1
Részmunkaidés alkalmazottak szama a Paktumoknal

11. abra: A rész-munkaidds alkalmazottak szama a paktum menedzsmentekben

= Adatsor1
Megbizassal foglalkoztatott dolgozdk szama a Paktumoknal \—‘

12. abra: A megbizassal foglalkoztatottak szima a paktum menedzsmentekben
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Az alapveté jellemzok:

— A menedzsment 1étszdméra vonatkozdéan 37 paktumra vonatkozdan rendelkeziink
adatokkal.

— Ennek felében (19 paktumndl) vannak teljes munkaidds alkalmazottak a paktum
menedzsmentben.

— A teljes munkaiddés menedzsment is tipikusan egy fobdl all, 6sszesen csak 3 paktumnal
alkotja 2 f6, és egy paktumndl 1 f6 a menedzsmentet.

— Ennél kevesebb paktumndl, Osszesen 11 esetben taldlkozhattunk részmunkaidds
foglalkoztatottakkal.

— Az ezzel a lehetdséggel €16 paktumok viszont lathatéan igyekeztek tobb (minden
bizonnyal kiilonb6zé szakmai és vezetési kompetencidkkal rendelkezd, egymast
kiegészitd) munkatarsat bevonni a munkdba. Vannak 2-3-4 részmunkaidOs
alkalmazottal dolgozé paktumok is.

— Megbizassal ennél is kevesebb embert foglalkoztatnak a paktumok menedzsmentjében,
de ezen belill itt is érezhetd a torekvés a tobb megbizdsos munkatars parhuzamos
foglalkoztatasara.

30. tabla: A teljes munkaid6s menedzserek szama az egyes régiok paktumaiban

A teljes munkaidds Régid

alkalmazottak szdma | DA DD EA EM KD KM NyD | Osszesen
0 1 1 5 3 1 1 6 18

1 2 3 3 1 4 15

2 2 1 3

3 1 1
na 3 3 1 1 2 10
Osszesen 6 6 11 8 2 2 12 47

A 30. tablabol — érdekességként, kiillonosebb tendencia megfogalmazasa nélkiil — annyi
allapithat6 meg, hogy épp a legnagyobb paktum-siiriiséggel rendelkezd (Nyugat-dunantuli és
Eszak-alfoldi) régiéban vannak tobbségben azok a paktumok, ahol nincs fé4llasd menedzser.
A kozepes lefedettségii Eszak-magyarorszagi, Dél-alfoldi és Dél-dundntili régiéban viszont
azok a paktumok vannak tobbségben, ahol legaldbb egy foallasi menedzsert alkalmaznak.

3.5.4 Szervezeti egyiittmiikodés

A kovetkezOkben olvashaté 0sszedllitds azt kivdnja bemutatni, hogy az interjuk
tapasztalatai alapjdn milyen a bels6 kapcsolatrendszer, egyiittmiikodés a paktum irdnyitdsa és
menedzsmentje kozott.

Osszességében azt tapasztaltuk, hogy a szervezeten, a hivatalos paktum-
kapcsolatrendszeren beliil altaldban kiegyenstlyozott, harmonikus a kapcsolat, ebbdl eredd
kiilonosebb jelentds konfliktusokrol, érdek-iitkozésekrdl nem kaptunk hirt.

Az is jol lathaté, hogy milyen hatdst vélt ki az, ha a menedzsment az egyik alapito, a
gesztor szervezetén beliil miikddik. Ez a pozicié kiemelten harmonikussa teszi a paktum és a
gesztor kapcsolatat, de mar sokkal tavolabbivd, nehézkesebbé a tobbi paktum-taggal vald
kapcsolatot.

o 1b Paktum: Az Irdnyito Csoport és a menedzsment kapcsolata és egyiittmiikodése jo. A belsé

informdciodramlds és kommunikdcio mindsége, gyorsasdga, modja és hatékonysdga megfelelo.
A menedzsment és az ICS tagok napi kapcsolatban vannak, tudnak egymds dontéseirol és
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tevékenységérol. Ennek oka az, hogy a menedzsment a gesztor szervezet, az onkormdnyzat
berkein beliil mitkodik. Igy természetesen ezzel a paktum taggal szoros is az egyiittmiikidés. A
tobbi paktum taggal is jo a kapcsolat, de nem igazdn aktiv. Kiilsé szereplokkel nem naponta,
hanem az esetektol fiiggden tartjdk a kapcsolatot.

A menedzsment hdrom tagbdl dll. A Kistérségi Hivatal fodlldsii munkatdrsa mellett, aki a
gesztor szervezetében tevékenykedik és fo feladata a Paktum tevékenységek operativ irdnyitdsa,
a munkaiigyi kirendeltség képviseldje, és a Teriiletfejlesztési Iroda szakértdje vesz részt a
menedzsment munkdjdban. A tényleges munkdt a Paktum fodlldsii menedzsere végzi.

1g Paktum: A Paktumnak nincs ondllé menedzsment szervezete. A menedzsment szervezet a
gesztor szervezetében miikodik, a feladatokat a Teriiletfejlesztési Onkormdnyzati Szévetség, mint
jogi személy ldtja el. A paktum menedzsment személyi dllandosdga is hozzdjdrul az dsszefogds
sikeréhez. A Paktum menedzsere régota foglalkozik a partnerség koordindldsdval, ismeri a
Paktum miltjdt, vdltozdsait, a kezdetektol fogva jelen volt és hatékonya tudja irdnyitani a
folyamatokat.

A Paktum mitkodtetése kapcsdn létrejott a megfelelo szervezeti keret, kiépiilt a paktum
szervezeti struktiirdja — a foglalkoztatdsi forum, irdnyito csoport, menedzsment szervezet. A
Paktum mitkodésének operativ kérdéseit a részletesen kidolgozott iigyrend tartalmazza.

1j Paktum: A paktumnak nincs ondllo menedzsmentje, jelenleg nem miikodik.

1o Paktum: A Paktum gesztora a Vdros Onkormdnyzata. A menedzsment ondllé szervezet
nélkiil, de formdlis keretek kozott szintén ebben a szervezetben mitkodik. A menedzsment és ICS
kapcsolata nagyon jo. A tdmogato szervezettel, az OFA-val is rendszeresen kommunikdl és
egyiittmitkodik a Paktum. Az OFA munkatdrsai dltalaban minden paktum-rendezvényre
elmennek. A Munkaiigyi Kozpont is segité szdndékkal aktivan lép fel. Heti szintiiek a kiilsé
kapcsolatok, személyes taldlkozok a partnerekkel.

1t Paktum: A paktumnak ondllé menedzsere van, aki a Tobbcéli Kistérségi Tdrsuldsa
alkalmazottja. Munkdjdt egy projekt asszisztens segiti, fodlldsban. Munkdjukat kiilso szakértok
is segitik.

2b Paktum: A paktum létrehozdsdt, ill. fenntartdsdt szolgdlo projektek operativ fenntartdsdt
végz6 munkaszervezet a Megyei Jogii Vdros Onkormdnyzatdndl taldlhaté. A munkaszervezet
vezetdje a projekt menedzser, aki egy személyben ldtja el a paktum menedzsmentjét, és felelds a
paktum feladatainak szakmai megvalositdsdért, rendszeresen egyeztetve az Irdnyité Csoporttal
az Ugyrendben foglaltak szerint. Az OFA tdmogatdsdval megvalésuld projekt keretében a
menedzsment egy fo projekt titkdr foglalkoztatdsdval boviilt. A fenntartds szakmai része
hdlozatos formdban valosul meg, tovdabbi partnerek bevondsdval.

3b Paktum: A Paktum menedzsmentjét a megyei dnkormdnyzat biztositja. Pontosabban a
paktum (egyszemélyes, egyediili) menedzsere az onkormdnyzat alkalmazottja, aki ezt osztott
munkakorben ldtja el. Megitélésiik szerint ez igy jo, mert igy tartosan tudja vdllalni a gesztor a
paktum miikodtetését. Ugyanakkor ez a gyengesége is, mert a menedzser nemcsak a paktummal
foglalkozik.

3m Paktum: A Forum megszervezését a Paktum Iroda végzi. Az Irdnyité Csoport elnoke és a
Paktum Iroda kozott napi és személyes a kapcsolat. Emellett a Paktum Iroda a Régios
Munkaiigyi Kozpont kirendeltségeivel, valamint a Kistérségi Tdrsuldsok elnokeivel vagy
munkaszervezet-vezetoivel is tartja a kapcsolatot.

30 Paktum: A Paktum aldiréi 2006. dprilis 1-én hoztdk létre a hdrom munkatdrssal mitkdodo
Paktum Iroddt, amely egyrészt felelos az operativ végrehajtdasért, mdsrészt az Irdnyito Csoport
munkaszervezeteként is mitkodik, a Munkatigyi Kozpont keretein beliil. A Paktum Iroda
munkatdrsai a kitiizott stratégiai célok megvaldsitdsa, a naprakész informdciok beszerzése,
feldolgozdsa és tdjékoztato célii felhaszndldsa érdekében szakmai rendezvényeken, forumokon,
konferencidkon vesznek részt — lehetdség szerint nemcsak megyei, régios, hanem orszdgos
szinten is.

Figyelemmel kisérik a foglalkoztatdst érintd pdlydzatokat, felhivjdk rd a partnerek figyelmét,
valamint a Hirlevélben és a Honlapon is kozzéteszik. A Paktum nem titkolt célja, hogy egyfajta
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tuddsbdzist jelentsen a tobbi, térségben miikodo vagy éppen alakulo Paktum szdamdra,
tapasztalatainak megosztdsdval segitve oket.

4b Paktum: A Vidékfejlesztési Iroddval valo egyiittmiikddés kifejezetten hatékony volt, sokkal
konnyebben és jobban ment az egyiittmiikddés, mert a kistérségi koordindtornak a munkaszerzés
volt az elsddleges feladata. Mindkét szervezet szamdra kozos és jo célt szolgdlt, hiszen a
kistérségi koordindtor személyes kapcsolattartds révén felmérte a kistérség vdllalkozoinak a
munkaeroigényét. A jelenlegi Paktum hatékony mitkddésének is egyetlen feltétele lenne a
foglalkoztatdsi menedzser funkcio bevezetése. A foglalkoztatdsi menedzser feladatai kdzé
tartozna a kapcsolatépités a helyi vdllalkozoi szférdval, a vdllalkozoi szféra megismerése,
méretének felmérése illetve az igények azonositdsa. Ez alapjdn konkrétan lehetne
munkalehetdségeket teremteni és ahhoz a megfeleld embert hozzdrendelni a Paktum hdlozatdn
keresztiil.

4f Paktum: Szervezeti-jogi stdtuszdt tekintve a paktum formalizdlt egyiittmitkodés ondllo
szervezet nélkiil, amelynek legfobb tevékenységei, aktivitdsai kezdetben és jelenleg is
informdciocserébdl, szakmai vitakbol és kolcsonos vdllaldsok meghatdrozdsdbdl, teljesitésébol,
kozos felelosségek és hasznok meghatdrozdsdbdl dlltak. A paktum menedzsmentje a Vdiros
Onkormdnyzatdnak berkein beliil miikodik, alkalmazottja nincs, a hivatal munkatdrsai ldtjdk el
a feladatokat. Folyamatos egyiittmiikodés jellemzi a menedzsment és az Irdnyito Csoport
munkdjdt, a forumokon, taldlkozdsokon megfogalmazott véleményeket felhaszndltdik a projektek
kivdlasztdsdndl, kijelolésekor. Az elnok vezeti a forumokat, a menedzsmentet irdnyitja, amely
feladatok végrehajtoja. Az informdciodramldst a menedzsment biztositja.

4m Paktum: A paktum dltal létrehozott munkaszervezet négy fobol dll: projektmenedzser,
projekt asszisztens, szakmai koordindtor és pénziigyi tandcsado. A foglalkoztatdsi partnerség
tagjainak valamint a munka és dontéshozo szervezeteinek feladatait és tevékenységeit a
partnerség iigyrendje szabdlyozza.

4s Paktum: Elkiiloniilt munkaszervezet jelenleg nincs. A pdlydzat aktiv idészakdban a hdrom
telepiilésrol 1-1- f6 kapcsolattarto feladata volt a helyi szint koordindldsa, tovdbbd volt egy
projektmenedzser. Jelenleg a kordbbi kapcsolattartok és a projektmenedzser tovdbbra is segitik
a paktum miikodését.

A paktum szervezetének biztositdsa érdekben a partnerek természetbeni vdllaldsokat tettek:
két telepiilés onkormdnyzata a kordbbi kapcsolattartokat tovdabbra is helyi koordindtori
szereppel bizta meg, a harmadik onkormdnyzat hatdrozatlan iddre tovdbbfoglalkoztatta a
program kordbbi menedzserét. Igy megvaldsulhatott a paktum tovdabbfolytatdsa, telepiilési
szinten az 1-1 fo kapcsolattarto eredményesen miikodott egyiitt a helyi vdllalkozdsokkal is.

4z Paktum: A Paktum menedzsmentje az egyik partner szervezetében mitkodik, létszdmdt
tekintve 4 fot tesz ki. Ebbol 1 f6 fodlldsu alkalmazott, aki csak a Paktummal foglalkozik,
valamint hdrom fé a megbizds keretében rendszeresen foglalkoztatottak szdma.

A Foglalkoztatdsi Forum, az Irdnyito Testiilet és a menedzsment kapcsolata jo, az
egyiittmiikddés hatékony. A paktum és tagjai kozott, a paktum és a kiilsé kornyezet kozott a
kapcsolattartds néha kicsit egyoldalii a kapcsolatok intenzitdsdt tekintve. A hatékonysdgot

csokkenti a passzivitds a partnerek kozott. Lehetne intenzivebb az egyiittmiikodés.

5b Paktum: A paktum menedzsmentje a gesztor szervezet, a Kistérségi Tdrsuldson beliil, mely
OFA tamogatdssal mitkodott, kezdetben 2 fodlldsii és egy 4 ords megbizdsii munkatdrssal,
jelenleg viszont csak egy munkatdrsa van épp a forrdshidny miatt.

5j Paktum: A paktum jelenleg is miikodik, ondllo szervezete is van, jollehet a szervezet nem
egyediili tevékenysége a paktummal kapcsolatos, de humdn erdforrdsa lehetové teszi, hogy
minden paktummal kapcsolatos feladatot maximdlisan elldsson. Az Irdnyito Csoport és a
menedzsment szervezet jo kapcsolatban dllnak egymdssal, jol mitkodik az informdciodramlds a
partnerek kozott.

5m Paktum: A paktumnak nincs ondllo szervezete, a menedzsment az egyik tag szervezetén beliil
mitkodik. Az alapitvdany sajdt infrastruktirdjdnak és humdn erdforrdsdnak felhaszndldsdval
ldtja el a paktum menedzseri feladatait. Munkdjaban mindenben segiti az alapité Munkaiigyi
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Kozpont teriileti Kirendeltsége, mely sajdt mitkodési keretein beliil biztositja az egyiittmiikddés
személyi és tdrgyi feltételeit.
50 Paktum: Paktum: A paktumnak van ondllé menedzsmentje, mely a Tobbcélii Kistérségi
Tdrsulds Munkaszervezetén beliil miikodik. A feladatokat dltaldban 2 személy ldtja el
részmunkaidében. Az dltaldnos tapasztalatok szerint ugyanis nincs sziikség fodlldsii
alkalmazottakra a paktummal kapcsolatos feladatok elldtdsdhoz. Természetesen a részmunkaido
beosztdason beliil a feladatok intenzitdsdtol fiiggben vdltozik a konkrétan a paktum
menedzselésére forditott ido is.

A Forum, az Irdnyito Testiilet és a menedzsment kapcsolata kifejezetten jo. Mitkodésiiket a
lehetoségeiken beliil eredményesnek és hatékonynak itélik meg, osszességében elégedettek a
paktum és a sajdt teljesitményiikkel.

5y Paktum: A paktumnak nincs ondllé menedzsmentje, azonban teljes dlldsban paktum
menedzsert foglalkoztatnak, akinek szakmai felkésziiltsége és rdtermettsége nagyban hozzdjdrul
a paktum mitkodésének eredményeihez, sikeréhez. A paktummenedzser a Tobbcéli Kistérségi
Tdrsulas Munkaszervezetében dolgozik. Az infrastruktiira kozos haszndlata, a kozelség a
kommunikdciot és a finanszirozdst egyardnt hatékonyabbd teszi. Ondllé munkaszervezet
létrehozdsdt nem tervezik, kistérségi szinten a paktummenedzser el tudja ldtni a szervezési,
koordindcids, és a paktummal kapcsolatos minden feladatot. A pdlydzatok és adminisztrdcio
esetében a tobbcél kistérségi tdrsulds munkaszervezetének alkalmazottai készek és képesek
segitséget nyiijtani.

6f Paktum: A Paktumnak nincs éndllé menedzsmentje, a Vdros Onkormdnyzatdn beliil mitkédik.
Az onkormdnyzat egyik alkalmazottja ldtja el ezeket a feladatokat, aki emellett mds, az
onkormdnyzat dltal meghatdrozott feladatkort is végez, és ezért nem kap kiilon fizetést. llletve
van egy fo6, aki a koordindtori szerepet elldtja, 6t erre alkalmaztdk, az 0 fizetése mdrcius 30-ig
van biztositva a tamogatdsbol. A Paktum fo mozgatoereje az onkormdnyzat, mivel ok
rendelkeznek a legtobb informdcioval, 6k ismerik a legjobban a partnereket, hogy ki mire nyitott
és mennyire hajlando egyiittmitkédni. Eppen ezért az onkormdnyzat dltal alkalmazott
paktummenedzser kozvetit a partnerek kozott.

60 Paktum: A menedzsment tulajdonképpen a Munkaiigyi Kozpont. Errdl az Irdnyito Csoport
dontott igy. Az OFA pdlydzatbol a 1 fo fodlldsi menedzser bérét tudjdk finanszirozni, azonban
nem 6ndllo jogi formdban, hanem a Munkaiigyi Kozponton beliil. A menedzser napi szinten csak
a Paktummal kapcsolatos feladatelldtdst végzi, de a konkrét személy dllandoan vdltozik, ez sem
segiti a munkdt. A menedzserek igyekeznek jol végezni a munkdjukat, de azt inkdbb hivatali
feladatként ldtjdak el, ami nem a legelonydosebb.
7b Paktum: Jelenleg ondllo menedzsment mitkddik. J6 a munkakapcsolat a paktum tagjaival,
elfogadjdk egymds javaslatait. A menedzsment tagjai jo szakemberek.

A menedzsment a paktum munkdjdt, mitkodési feltételeit biztosito ondllo jogi személy.
Létrehozdsdrol az egyiittmiikodési megdllapodds rendelkezik.

3.5.5 Dokumentumok

A foglalkoztatdsi paktumok az alap-modell szerint alulrdl épitkez6 kezdeményezésekként
jonnek létre, ezért kiviilrél nézve inkdbb a spontaneitds, szervezetlenség, informalitds lenne a
jellemzdjiik. A hazai gyakorlat viszont teljesen masképp alakult annak koszonhetden, hogy
palyazati forras igénybevételének lehetdsége nyilt meg szamukra. A pélyazat feltételeként
kotelez6 volt elkésziteniiik a paktumok — pontosan eldirt, bemutatandé — dokumentumait.
Ebbdl a folyamatbdl kdvetkezden — mivel egyértelmiivé valt, hogy ezek a dokumentumok
nemcsak a sajat mikodés szabdlyzatai, hanem azokat kiils6 szakértok is ellendrizni fogjak — a
hazai paktumok alapvetden a j6l szabdlyozottak kozé tartoznak.

Ebben persze van egy adag formalitds is. Egy adott térség vezetd tandcsad6i gyakran
ugyanazt a sémdt adtdk el tobb paktumnak is, vagy a sablon-szoveget nem aktualiziltdk a
helyi viszonyokra, és a kordbbiakban is lattuk jelét annak, hogy pl. az ICS nagyobb szerepet
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alakit ki magédnak, mint ami eredetileg az alap-dokumentumok szerint megilletné.
Osszességében mégis pozitiv jelenségnek itéljiik meg, hogy ha némi kényszerliség hatdsa
mellett is, de elkésziiltek ezek a dokumentumok, és irdnyt mutatnak, keretet szabnak a helyi
partnerségek miikodéséhez.

Osszegzésként a 31. tablaban a paktumok 4ltal elkészitett dokumentumok listdja l4thato.

3.6 A paktumok finanszirozasa
3.6.1 A finanszirozds csatorndi
A menedzsment mellett — azzal szoros Osszefiiggésben — természetesen a finanszirozas a
paktumok sorsat alapvetéen meghatdrozé masik tényezd. A 13. dbra el0szor azt prezentdlja,

hogy a finanszirozas egy- vagy tobbcsatornds, majd a 14. dbra azt is részletezi, hogy milyen
forrasokat tudnak felhasznélni a paktumok.

A paktum finanszirozas moédja

@ Tobb forras
| Egy forras

O na

13. abra: Az egy- és tobb-csatornas finanszirozas aranya a paktumok korében

A paktum finanszirozas médja

PF - Paktum oT- PA - mas PT - Partnerek PS - Partnerek  SB - Sajat nincs adat
tamogatasi  Onkormanyzati, elnyert altal fizetett  altal biztostott bevétel

palyazati kistérségi  palyazatiforrds  tamogatas ingyenes

forrdsok  tarsulasiforras kedvezményes

szolgaltatasok

14. abra: A paktumok finanszirozasi forrasai



31. tabla: A paktumok altal elkészitett dokumentumok
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Egyiitt-

Egyiitt-

Gazda-

Paktum

ICS iilés

Pak- | Pdlydzati | miko- | miiko- Foglal- | sdg- Akcié-, | Koltség- Irdnyits | oovzs. | BT 1 74
tum anyagok dési dési Helyze,t- koztatdsi | fejlesz- Munka- projekt- vetés, SZMSZ Cﬁoport konyvek, hgladam besza-
sor- | (beadott) keret- megalla- clemzés stratégia tési program tervek pénziigyi uey emlékez- ]e,len- mold
szam megall. podds stratégia terv rendje teték tések
1 X
2 X X X X X X X X X X X X
3 X X X X X X X X X X X X X
4 X X X X X X X X X X X
5 X X X X X X X X X X
6 X X X X X X X
7 X X X X X X X X X X X X
8 X X X X X X X X X X
9 X X X X X X X X
10 X
11 X X X X X X X X
12 X X X X X X
13 X X X X X X X X X X X
14 X
15 X X X X X X X X X X
16 X X X X X X X X X X X X X
17 X X X X X
18 X X X X X X X
19 X X X X
20
21 X X X X X X X X X X X X
22 X X X X X X
23 X X X X X X X X X X
24 X X X X X X X X X X X X X
25 X X X X X X X X X X X X X X
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Egyiitt- Egyiitt- Gazda- Paktum ... | ICSiilés "
Pak- | Pilydzati | mitko- | miiko- Foglal- sdg- Akcié-, | koltség- Irdnyito | o6, | Elore- 1 74
L. L. Helyzet- .. . Munka- . P Csoport .. haladasi .
tum | anyagok dési de/51 clemzés kozt:{ta'm fejl/egz— program projekt- ’vet?s, ' SZMSZ iigy- kon;/zvek, jelen- besza}-
sor- (beadott) keret- megalla- stratégia tési . tervek pénziigyi rendje emlékez- tések mold
szam megall. podds stratégia terv teték
26 X X X X X X X X X X
27 X X X X X X X
28 X X X X X X X X X X X
29 X X X X X X X X X X X
30 X X X X
31 X X X X X X X X
32 X X X X X X X X X X
33 X X X X X X X X X X X
34 X X X X X X X X X X X
35 X X X X X X X X X X X X X
36 X X X X X X X X X X X X
37 X X X X X X X X X X X
38
39 X X X X X X X X X X X X X
40 X X X X X X X X X X X
41 X X X X X X X X
42 X X X X X X X X X X
43 X X X X X
44 X X X X X X X X X X X
45 X
46 X X X X X X X X X X X

47




A 13-14. abrabél lathaté alapveto jellemzok:

— A paktumok nagyobb része (25 paktum) tobb forrasbdl is finanszirozza a mitkodését,
ennél joval kevesebb (15 paktum) csak egy finanszirozasi csatornat tud haszndalni.

— A 47 Paktum (illetve 40 paktum, amelyre vannak adataink) donté tobbsége, 37 (az
Osszes paktum 79%-a) jelezte, hogy miikodését a kiilonbozd, paktummal kapcsolatos
palyézati forrasbdl finanszirozta vagy finanszirozza.

— Azok a Paktumok, amelyek nem jelolték meg a ,,Paktum-tdmogatds” palyazati forrést,
azokrol nagyrészt nincs is adat, illetve vagy Onkorményzati tdmogatdsbol, vagy mas
palyazatbdl finanszirozzak a mikodésiiket.

— Jelentés szamban jelenik meg az Onkormanyzati tdmogatds is. (Pl. a menedzsment
mukodtetése, infrastruktira rendelkezésre bocsatdsa, bérleti jog biztositasa.) Ez 15
paktumnal (a paktumok 32%-andl) jelenik meg. Emellett a partnerek is nyujtanak
tdmogatast a paktumok miikodéséhez: 4 paktumndl (9%) pénz-, 6 paktumnal (13%)
»természetbeni”, nem készpénz jellegli timogatds form4jaban.

— 11 paktum (23%) tudott igénybe venni mds palyazati forrast.

— Sajat bevételbdl viszont csak egyetlen paktum tudta az elmult évben kiegésziteni a
bevételeit.

— A tobbcsatornds finanszirozds jellemzd kombindci6ja a Paktum pdlyazati forrds
kiegészitése onkormanyzati timogatassal és mas palyazati forrasokkal.

A fentiekbdl azért minimum az a nagyon is fontos kovetkeztetés adddik, hogy egyik
oldalrél a paktumok valoban nagyon palydzat-fiiggdek. Ez 6nmagaban adddik abbdl, hogy 37
paktum haszndl fel paktum-pélyézati €s 11 még egyéb palyazati forrast. (Ez utébbiak koziil 9
a paktum-palyazatok mellett, és csak kettd a paktum-pdlyazatok nélkiil, ,,0ndll6an”, egyéb
onkorményzati és part-forrdsokat bevonva.) Mésik oldalrdl viszont az is jol latszik, hogy a
paktumok egy nem is kicsi része mar mélyebb gyokereket vert a sajét térségében, ezéltal nem
csupdn a paktum-pdlydzatbdl tartja fenn magat, hanem be tud vonni mds az
onkorményzatoktdl, munkaiigyi kozpontoktdl, egyéb partnerektdl érkezo forrdsokat is.

Tovéabba nem véletleniil kezdtiik a bemutatast a forrdsok szamaval. Az a paktum, amelyik
csak egy forrdsbdl tdplalkozik, nagyon sériilékeny €s tobbnyire atmeneti jellegli lesz. Ezek
nagy tobbsége a paktum-pdlydzati pénzosszeget éli fel: ha ez megszlnik, nagy
valoszinliséggel maga a szervezet is elhal. Az egy-csatorndsok kozott hdrom olyan paktum
van, amelyik kizdr6lag 6nkormanyzati timogatasbol €l. Ezt pozitivnak tartjuk, bar veszélye az
— erre is van példa — hogy az dnkormdnyzati politika vagy finansziroz6 képesség valtozdsa a
tdmogatds megsziinéséhez is vezethet. (Egy olyan paktummal taldlkoztunk, amelyik
hatarozottan kijelentette, hogy a pédlyédzati periddus lejarta utdn nem kivan tovabb pélyézni,
sajat onkormanyzati forrdsaib6l muikodik tovdbb.) Az a paktum, amelyik tobb forrdssal is
rendelkezik, az minden bizonnyal ténylegesen miikodik is, keresi a fenntartds lehetdségeit,
ennek érdekében aktiv, kapcsolatokat épit, mert tudja, hogy 1éte is €s hatékony miikodése is a
partnerek tdmogatdsatol fiigg.

A két legerGteljesebb meghatarozo szerepet jatszo finanszirozasi forrdst a kovetkezd két
(32. és 33.) tablaban megvizsgéljuk a paktum szintje és régidk szerint is.

Kértiink és — a paktumok mintegy felétél — kaptunk is adatokat arrdl is, hogy az éves
koltségvetés milyen forrasokra tdmaszkodik. Bar ezek pontossdgat nem 4llt modunkban
ellendrizni, és az adatok szdma alapjan nem vonhat6 le pontos kovetkeztetés, ezzel egyiitt is a
kovetkezd finanszirozasi stratégidk (illetve gyakorlatok) olvashatdk ki a szamokbdl:
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I. A Paktum finanszirozdsa teljes egészében és kizardlag paktum-pélydzati forrdasbol
torténik.

II. A paktum pélyazati forrds a domindns (80-90%), amit igyekeznek mas forrasokkal
kiegésziteni: 10-20%-o0s ardnyt tesz ki az onkorményzati timogatds vagy egyéb palyazati
forras, illetve egyéb forras

III. A még mindig meghatdroz6 paktumos forras-arany (60-80%) és egyéb forrasok mellett
jelentds a sajét forrdsok ardnya (10-20-30%)

IV. A paktum-forrdsok megsziinésével a forrdsok meghatirozd része (fele-kétharmada)
onkorményzati vagy egyéb palyazati forrdsokbdl biztositott, illetve

V. Van — bar inkédbb csak elvétve — olyan paktum is, ahol a Paktumot mér teljes egészében a
partnerek kiilonb6z6 hozzajaruldsaibdl tartjak fenn.

A kovetkezd két tdbla ebbdl csak a két leggyakoribb finanszirozd, illetve finanszirozasi
forras sulyat és kapcsolatat emeli ki. Az elsd oszlop azt jelzi, hogy hany paktumndl torténik
ugy paktum-pélydzati forrds felhaszndlds igy, hogy ahhoz (kiegészitésként) nem jarul hozza
az onkormdnyzat. A kovetkezd oszlop az olyan paktumokat mutatja, ahol az dnkormanyzati
ugy ad tdmogatdst, hogy a paktum mellette nem kap paktum-pdlyédzati forrast. A harmadik
oszlop pedig azon paktumokat mutatja, ahol ez a két forrds egyiitt jelenik meg. (Mindezek
mellett természetesen mindegyik esetben megjelenhetnek még més, egyéb forrasok.)

A téblazatok Osszességében azt mutatjdk, hogy 24 paktum mikodik paktum-péalyédzati
forrasokbdl ugy, hogy ahhoz az dnkormdnyzat nem ad kiegészitd forrast, 13 paktumndl az
onkorményzat kiegésziti a paktum-palyazati forrast, €s 6sszesen 2 olyan paktum van, amelyik
onkormdnyzati fenntartasu, paktum-palyézati forras nélkiil.

32. tabla: Az onkormanyzati és paktum-palyazati timogatas megjelenése a paktum
szintje szerint

PF - OT - OT - PF n.a Osszes

Paktum szintje nincs OT nincs PF egylitt

Hatdrmenti 3 3
Kistérségi 14 1 11 5 31
Megyei 3 1 1 1 6
Régids 1 1 2
Teriileti 3 1 5
Osszesen 24 2 13 7 47

33. tabla: Az 6nkormanyzati és paktum-palyazati timogatas megjelenése régiok szerint

PF — OT - OT - PF n.a Osszes

Régi6 nincs OT nincs PF egyiitt

DA 2 1 3 6
DD 4 2 6
EA 7 1 1 1 11
EM 2 4 2 8
KD 1 1 2
KM 1 1 2
NyD 8 4 12
Osszesen 24 2 13 7 47
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3.6.2 A finanszirozds gyakorlata

A kovetkezokben — a primer kutatdsi eredményekre tdmaszkodva — azt mutatjuk be, hogy
az egyes paktumok szintjén hogyan, milyen megoldasi modokkal torténik a konkrét
finanszirozas.

O

1o Paktum: A Paktum megalakuldsakor ROP-pdlydzaton kdzel 20mFt vissza nem téritendo
tdmogatdst nyert a vdros a projekt céljainak megvaldsitasahoz. Emellett a miikddésiikhoz az
OFA forrdsait vették igénybe. A legutobbi év koltségvetése 6 millio forint koriil mozgott.

Is Paktum: A Paktum a mitkodése sordn a ROP- és OFA-pdlydzatokra tdmaszkodott. Anyagi
tdmogatdst a résztvevok nem nyujtottak. Az infrastruktirdt, iroddt, irodatechnikdt a gesztor
szervezet bocsdjtotta rendelkezésre. Szakmai tdmogatds, valamint egyéb felajdnlds a tagoktol is
érkezett.

1t Paktum: A projektekben résztvevo szervezetek kdzosen, a projekttervben meghatdrozott
forrdsok szerint vdllaljdk a Paktum finanszirozdsdt. A ROP pdlydzatot kovetden sikeresen
pdlydztak az OFA-hoz, amelyben 8 millié Ft tamogatdst kaptak a paktum tevékenységének
tovdbbfejlesztéséhez.

3g Paktum: Az infrastrukturdlis tdmogatdst jellemzéen az onkormdnyzatok nyijtjdk (pl.
ingyenes teremhaszndlat). Az anyagi hozzdjdruldst a Munkaiigyi Kozpont biztositja a
Paktumiroda két dolgozoja, valamint egy kistérségi dolgozo bérének a kifizetésével.

3m Paktum: Az OFA-tol a Paktum 2008-2009. évi mitkodési koltségeinek biztositdsdra igényelt
tdmogatds osszege 10mFt volt, melyhez a Regiondlis Munkaiigyi Kozpont 15% sajdt forrdst
biztositott.

4b Paktum: A Paktum finanszirozdsa lényegében paktum-tdmogatdsi pdlydzati forrdsokbol, mds
sajdt elnyert pdlydzati forrdsokbol és a partnerek dltal biztositott ingyenes és kedvezményes
szolgdltatdsokbdl tortént. A paktum-tdmogatdsi pdlydzati forrdsok koziil ROP, valamint
TAMOP 115/C pdlydzati forrdst haszndltak fel.

4f Paktum: A paktum miikodtetését jelenleg onkormdnyzati, kistérségi tdrsuldsi forrdsok
biztositjdk, sajdt forrdsa a megeldzo évben OFt volt. A paktum rengeteg munkdt igényel, amit
tarsadalmi munkdban végeznek. A paktum iigy onfenntarto, hogy effektive pénzt nem kapnak,
bdrmilyen rendezvény van, azt sajdt erobdl, osszefogdssal tudjak megvalositani. 49-bol két
telepiilésnek még mindig nincs e-mailcime, pedig ez lenne a leggyorsabb kommunikdcios ut. Az
onkormdnyzat biztosit nagyon sok infrastruktirdt a kozos koltségvetésbol.

4g Paktum: A paktumot pdlydzati forrdsbol miikodtetik, a 2009-es évben 4,3mFt-ra tettek szert
OFA forrdsbol, ezutdn viszont valosziniileg semmi mds nem lesz, mint ami pénzt és onkéntes
munkdt a menedzsment szervezet bele tud tenni, ezzel azonban csak alapszinten vagy az alatt
mitkodtetheto a paktum. Ezért is van sziikség komoly dtszervezésre.

4m Paktum: A Paktum miikodtetésének finanszirozdsa sajdt és NCA bevételbol torténik. A
finanszirozds és mitkodtetés sordn a legutobbi teljes év koltségvetése szumma 9,5 millio forint
volt, amelybdol 6mFt OFA pdlydzati pénz, 600eFt NCA, a fennmarado részeket pedig bérleti
dijbol és pdlydzatirdsbol befolyo dsszegekbol realizdltdk.

4o Paktum: A Paktum finanszirozdsa elsodlegesen pdlydzati forrdsbol valosul meg, valamint a
partnerek dltal biztositott ingyenes/kedvezményes szolgdltatdasok igénybevétele mentén. A
legutobbi teljes éves koltségvetés forrdsa 400eFt volt, ami a partnerek dltal biztositott
erdforrdsokbdl szdrmazott. A paktum finanszirozdsa az utdn-kovetési idészakban nincs
megoldva. Az onkormdnyzatok viselik a koltségeket sajdt bevételeik terhére.

4s Paktum: A Paktum finanszirozdsa a paktum-tdmogatdsi pdlydzati forrdsokbol (ROP 3.2.1.),
valamint onkormdnyzati addiciondlis forrdsokbol valosul meg.

4v Paktum: A Paktum miikodtetése kordbban kizdrolag paktum-tdmogatdsi pdlydzatok (ROP)
forrdsaibol tortént. A jelenlegi mitkodést mdr teljes egészében az onkormdnyzat finanszirozta. A
Paktum finanszirozottsdga minimdlis, onerdbdl ilyen formdban nem fenntarthato, mivel nem
generdlodik sajdt bevétele.
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o 5v Paktum: A forrds a tevékenység kezdeti idészakdban (a ROP pdlydzat elott) kiilonféle
projektbol dllt csak a rendelkezésre. A tovdbblépést, a fejlodést biztosito, elnyert OFA pdlydzat
lassan a végéhez kozeledik, mely bizonytalannd teszi a folytatdst. De kiemelhetd, hogy ez sem
szegte kedvét a paktum aldiroknak, jelenleg mindenki keresi a tovabbmiikodés lehetdségeit. A
paktum miitkodtetéséhez fontos, hogy a menedzsment szervezet kiilsé forrdsokat szerezzen. Ennek
egyik fontos eszkoze a pdlydzatokon valo részvétel. Sikeres pdlydzatokkal biztositani lehet a
menedzsment mitkodtetését is.

o 6f Paktum: 2006. mdjus 19-t6l 1 éves idétartamig a ROP 3.2.1-es kiirds keretein beliil
megpdlydzott és elnyert pdlydzati pénzbol indult el a projekt, majd a forrds lejdrta utdn 2008
mdjusdtol 2 éves OFA forrdst nyertek el. 5 éves fenntartdst vdllaltak, a tdmogatds lejdrta utdn
ennek idejére a gesztor Onkormdnyzata vdllalja magdra a koltségeket, mivel
elképzelhetetlennek tartjdk, hogy a tagok bdarmilyen kis 0sszegui pénziigyi hozzdjdruldst is
magukra vdllaljanak.

3.6.3 A finanszirozds megitélése

A kovetkezOkben eldszor az egyes érintettek megfogalmazasaibdl adunk egy osszeallitast.
Hatarmenti paktumok

o A paktum nem a pdlydzati forrdsok miatt jott létre, ezért a tagok sajdt véleménye szerint is
fenntarthatd lenne onerdbdl. Azonban igy nem tudndnak olyan mértékii forrdst biztositani, ami
széles korti lehetdségeket biztositana a projektgenerdlds és megvalositds sordn. Ahhoz, hogy
tagdijat tudjanak szedni, ahhoz minden egyes szereplonek kiilon-kiilon kell az érdekeltségét
megteremteni, és ugyanigy kell kizvetleniil is nyijtani nekik valamit. Eves munkaprogramokban
elore gondolkodva ez olyan hatdsokat indithat el, amely nem szolgdlja a paktum céljait és
miukodését. Ezért dontottek 1igy, hogy a lehetéségekhez mérten pdlydzati forrdsokbol
finanszirozzdk mind a paktum miikodtetését, mind a projektek megvalositdsdt.

Megyei paktumok

o A palyézati lehet6ség alkalmat nyiijt a Paktum tovdabbi fenntartdsdra, a mitkddtetés
finanszirozdsdra. Ezt tekintjiik az elsodleges megolddsnak. Az intézményesités egy alternativa,
azonban elképzelhetd, hogy a tagdij a Partnereknek jelentos megterheléssel jdrna. A jelenlegi
munkaerdpiaci helyzetet tekintve fontos lenne egy tijabb pdlydzati kifrds paktum fenntartdsdra.

o Megitélésiik szerint a szervezet akkor fenntarthato, ha rentdbilis tevékenységet végez, vagy ha a
tagok, tdmogatok rendelkezésre bocsdtjdk a fenntartdsdhoz sziikséges erdforrdsokat, innentol
viszont nem onfenntarto. Jovedelemszerzo tevékenység végzésére pillanatnyilag nincs emberi
erdforrds, ami egyben azt is jelenti, hogy a paktum méretét és a teriilet lefedettségét csak nagy
nehézségek drdn lehet novelni. Miikodési tamogatds igénybevételére mindenképp rdszorul a
paktum.

Régios paktumok

o A paktum miikodését gyakorlatilag egy OFA-s program finanszirozza. Ezzel jelenleg nincs
probléma, ezutdn viszont valosziniileg semumi mds nem lesz, mint amit a menedzsment-szervezet
bele tud tenni pénzt és onkéntes munkdt, ezzel azonban csak alapszinten vagy az alatt
mitkodtetheto a paktum.

o Jollehet dltaldban az alulrdl jovo kezdeményezéseket tartjdk jonak, és a paktum ilyen, az
interjualanynak kétségei vannak a hosszii tavii miikddoképességgel kapcsolatban olyan
esetekben, amikor pdlydzatokbdl, erdltetett modon hozunk létre egy-egy egyiittmitkodést, mint
amilyen a paktum is, amely még csak nem is ondllo jogi személy, hogy pdlydzni tudna. Kérdés,
hogy magyarorszdgi viszonylatban mennyire van igy létjogosultsdga egy paktumnak, aminek
nincsen dllami tdmogatottsdaga, mint ahogy Ausztridban vagy bdrhol mdshol. Nem tudni, hogy
ez mennyire életképes feldllds, mert mindig egy pdlydzat erejéig jon létre, azonban - véleménye
szerint - egy idé utdn el is fog halni. Ugy ldtja, hogy ez a legnagyobb probléma a legtobb
paktummal. Ez a partnerek egyiittmitkodési kedvét is befolydsolja, 0k is azért szdllnak be, mert a
tdmogatdst ldtjdk, nekik is jol jon, mint referencia, de aztdn a pdlydzat lezdrultdval nem igazdn
tesznek azért, hogy ez tovabb mitkodjon. Gyakorlatilag a menedzsment kell, hogy dsszetartsa,
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anélkiil nem maradna fenn. Az a baj, hogy az emberek még mindig nem ldtnak fantdzidt ebben,
mert ndlunk, Magyarorszdgon mindennek egy specidlis adaptdcioja sziiletik meg.
Kistérségi paktumok

o Véleményiik szerint fenntarthato onerdbdl is a Paktum, nem sziikséges hozzd kiilondsebb
finanszirozds. Az OFA-ROP pdlydzatok szigoriiak, nehezen teljesithetéek. Az OFA forrdsra nem
mertek pdlydzni, mert féltek, hogy nem tudjdk teljesiteni a vdllaldsokat (utdna kideriilt, hogy
mdr az elsé évben tilteljesitettek).

o A jovobeli tervek kozott az szerepel, hogy a sajdt fenntarthatosdg érdekében pénzért végezzék a
pdlydzatirdst, igy nem lesz sziikségiik tdmogatdsra. Hosszii tdvon a pdlydzati finanszirozds nem
megoldhato, pdlydzatiro iroddvd kellene dtalakulni, azonban ahhoz komoly pdlydzatirok
kellenének, mivel a paktumiroda mind a 4 munkatdrsa ,,pdlyakezdéként”, elézetes pdlydzatirdi
tapasztalat nélkiil dolgozik itt.

o Elbszor volt a ROP, és utdna csak az OFA. Az OFA-ndl mdr volt sajdterd rész, amit az
onkormdnyzat vdllalt. Nincs helyi finanszirozds. Az onkormdnyzat biztos, hogy fenn fogja
tartani a Paktumot, mert 2013 végéig muszdj, azért, hogy ne kelljen visszafizetni a
tdmogatdsokat, de a Paktum nem lesz onfenntarto. Amig a tagoknak ez semmibe nem keriil,
addig benne vannak, de hogy a finanszirozdsbol részt vdllaljanak, az ki van zdrva.

Nem tarthato fent tovdabbi kozponti tdmogatds nélkiil

A paktumok leghatékonyabb utdnkovetését, hosszi tdvi fenntarthatésdgdt akkor ldtndk
biztositottnak, ha az utdnkovetési idoszakra minden paktum szervezet egy fo menedzsert és egy
adminisztrativ munkatdrsat teljes munkaidobe bértdmogatdssal tudna alkalmazni.

o A Paktum a finanszirozottsdgdt tekintve elégtelen, igy nem tarthato fent. A tovdbbi mitkodéshez
szitkség van emberi-erdforrds  kapacitds bovitésére, menedzser formdjiban. FEnnek
megvaldsithatosdga egy év teljes bérkoltség tdmogatdst jelentene, majd kovetkezo évben a
menedzser bérének 50%-os tamogatds igényelné, majd a tovdbbfoglalkoztatdst mdr onerébol
oldand meg a Paktum.

o A Paktum jovobeli tdmogatdsi igényét tekintve az egymds kozotti kapcsolatszervezés,
hdlozatépités és tapasztaltcsere addiciondlis forrdsok bevondsa nélkiil is mukddik. A
kormdnyzati oldalt tekintve a forrdsokat helyben kell leosztani.

o Elvileg lehetnének ondlloak a paktumok. Ehhez még kell tamogatds, és olyan hosszi tavii
eredmények, amelynek révén onfenntartovd vdlhat a paktum. A pdlydzati forma jelenleg
megfeleld és sziikséges.

o A Paktum finanszirozdsa és fenntarthatosdga a céloktol fiigg. Azokat a paktumokat kellene
finanszirozni, amelyek innovativ elemet tudnak behozni a rendszerbe. Csak forumokat és
beszélgetéseket finanszirozni az nem jo. Ha a paktum ujszerii elemeket visz be a
munkaeropiacra, akkor érdemes tdmogatni.

o Agzelso iddszak nehézkesen volt finanszirozhato, de azt tagi kolcsondok befizetésébol oldottdk
meg.

o Hosszii tdavon csak folyamatos, normativ finanszirozdssal lehetne megoldani a Paktum
finanszirozdsadt.

o A paktum a tagok (kistérségi tdarsulds) befizetéseinek koszonhetden onfenntarté modon tud
mitkodni, ami magdt a munkaszervezetet illeti. Ezt megkonnyiti, hogy a kistérségi tdrsulds
munkaszervezetén beliil miikodnek. Azonban abban, hogy a partnereket meg lehessen mozgatni
a paktum egyiittmiikodés keretében, fontos szerepet jdtszanak a pdlydzati lehetéségek. Nem
elsésorban a mitkodési finanszirozds, hanem a projektek megvaldsitdsa miatt.

o Oneréb6l nem tarthaté fenn a paktum, még ha, ahogy eddig is, sok felajdnlds és onkéntes
munka is segiti a mitkodést. A paktum finanszirozds lehetséges modja lehet: kdzponti normativa
és esetleg a munkaiigyi szervezettél plusz normativa, ha bizonyithatéan az emberek
elhelyezkedésében a paktum segitett.

o Katasztrofdlis. Juniusig tarté beszdmolordl nincs visszajelzés és pénz. Pdlydzatok nélkiil nem
fog menni.
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Onerdbdl nem tarthaté fenn, a pdlydzatok viszont sajnos révidtdviak.

A Paktum a pdlydzati forrds nélkiil elveszti mitkodoképességét, helyi forrdsaink nincsenek, nem
tartom valoszintinek, hogy fenntarthato onerobdl a jelenlegi dllapot. Kozponti, esetleg helyi
onkormdnyzati finanszirozdst tudok elképzelni.

A Paktum mitkodésének finanszirozdsa 2010. szeptember honapig megoldott, a tovdbb
mitkddésre az egyik megoldds az Irdnyito Csoport dltal javasolt non-profit szervezet
létrehozdsa. Ezdltal lehetéség nyilna pdlydzati forrdsokbol tovdbb és hosszii tdvon fenntartani
és miikodtetni a Paktumot.

Nagyon negativ tapasztalatokat szerzett a paktum az OFA pdlydzat kapcsdn, elsésorban a
kifizetések és elszamoldsok terén. Inkdbb pdlydznak késébb is ROP forrdsokra, lehetdség szerint
az OFA pdlydzatokat keriilni fogjdk. A paktumot a kistérség befizetésébol fenn tudjdk tartani,
foleg mivel koltséghatékonysdgot jelent, hogy a kistérségnek és a paktum menedzsmentnek kozos
az infrastruktiirdja, és a menedzsment fél dlldsban az egyik, fél dlldsban a mdsik szervezetnél
dolgozik. Mindez nem okoz problémdt, mert a paktum nem igényel minden nap 8 ora munkdt, és
igy az idobeosztdst rugalmasan tudjdk kezelni.

A sajdt ero azonnali felhaszndldsa és az elszdmoldsok-dtutaldsok (2-3 honapos) elhiizoddsa a
program kozepén finanszirozdsi problémdkat okozott, mely projektelemek dtiitemezésében,
valamint onkormdnyzati forrds dtcsoportositdsdval oldodott meg. Ezt az dsszeget az elszdmoldst
kovetéen 2-3 héonap miilva tervezziik megkapni. A vdros a projekt jo mindségii megvaldsitdsa, a
Jjo OFA kapcsolat, a bizonyitott projekt vezetés és a szerzodéstol valo eldlldsi kotelezettség miatt
tdmogatta a projekt tovdbbvitelét. A tovdabbi miikddtetés esetén a helyi onkormdnyzatok,
vdllalkozdsok csak minimdlis sajdt forrdst tudndnak biztositani. Tudom, hogy ingyen semmit
nem adnak, ezért sajdt erd biztositdsdt tovdbbra is tdmogatom. A finanszirozdst részleges
eldfinanszirozdsban 2-3 havonta javaslom megtervezni a kovetkezé pdlydzatokhoz, vagy a
paktum magasabb (regiondlis, orszdgos) szintre torténd emeléséhez.

A paktum onerdobdl nem mitkodtethetd, vagy csak alacsony szinten. Jelenleg csak a pdlydzati
forrds lehetdségét latom megolddsként a mitkodéshez.

Ha cserébe tudna adni a Paktum valamit, akkor lehetne tamogatdst kérni a résztvevoktol. Ebben
a formdban kevéssé lehet kérni. Igy az onfenntartdsa is kérdéses hosszii tavon.

Onerébdl a menedzsment nem tarthaté fent, de a Paktum miitkodhet, bdr kissé lecsokkent
intenzitdssal. A pdlydzati forrdsok (ha rendelkezésre dllnak) megfeleléek a folyamatos
miikodtetésre, a mdr meglévé paktumok szdmdra is. A partnerségiink azonban nem képes anyagi
hozzdjdruldst biztositani.

A paktum sikeres miikodésének és forrdsszerzo képességének alapvetden fontos feltétele egy
hatékony menedzsment megléte. Unios tagsdagunk révén elsosorban az Eurdpai Szocidlis Alap
kindlta tamogatdsi lehetoségek, illetve a kdzosségi kezdeményezések pénziigyi forrdsai adhatnak
hosszabb tdvii stabilitdst a paktum koordindtorok foglalkoztatdsdahoz. Sziikség lenne a hazai
tdmogatdsi rendszerben is lehetdséget teremteni a paktumok menedzsmentjének tdmogatdsdra.
Elméletileg megolddst jelenthet, ha a paktum partnerek (onkormdnyzatok, vdllalkozok, stb.)
tagdij hozzdjdruldsukkal finanszirozndk a paktum szervezetet. A finanszirozds egy mdsik
lehetséges modja lehet a munkaiigyi szervezetek foglalkoztatdsi tdmogatdsa. Azonban a
munkatigy pénziigyi forrdsainak felhaszndldsdt torvényi keretek szabdlyozzdk, ez azt jelenti,
hogy bérjellegii tdmogatdsaik maximum egy évre szolhatnak, ami szintén csak dtmeneti
megolddst nydjthat a paktum menedzsment szdmdra.

A Paktumot dnerobdl nem tudndnk mitkodtetni. Megoldds lehet, hogy a mdr évek ota sikeresen
miikodo Paktumok kozponti forrdsbol cimzett tdmogatdsban részesiiljenek, a munkaiigyi
kozponton és a helyi dnkormdnyzatokon keresztiil, minimdlis (10 %-os) dneré hozzdaddsdval.
Ha nem lenne pdlydzati forrds, akkor is mitkodtetnénk a paktumot, de a sikere kérdéses lenne,
hiszen a fejlesztéseket csupdn sajdt forrdsbol megvalositani majdhogynem lehetetlen. A
pdlydzati finanszirozdsi modjdt nem tartjak megfelelonek, mert esetleges, ezért a tdmogatdsi
iddszak lejdrtdt kovetben forrdshidny miatt ellehetetleniil a munkaszervezet. A paktumot
onerobol nem tudjdk fenntartani.

Megoldds lehet hossziitdvon a munkaerdpiaci szolgdltatdsok koziil azok elldtdsa, amelyek a
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paktum profiljaba vdgnak, és annak szellemiségével osszhangban dllnak (pl.: munkaerdpiaci és
foglalkoztatdsi informdciok gyiijtése és nyujtdsa, pdlyavdlasztdsi tandcsadds, stb.). A
szolgdltatds bevételei kiegészitve kozponti mitkodési tamogatdssal tudndk biztositani a
paktumok mitkodését.

o Sziikséges lenne a paktum-forrdsok elosztdsdndl a differencidlt kezelésre. A hdtrdnyos helyzetii

térségek foglalkoztatdsi projektjeit kiemelten lenne sziikséges kezelni, illetve differencidltan
utdnkovetni.

A kutatds sordn a felkeresett partnerségek a legtobb problémét a finanszirozas teriiletén
jelezték. Ezeket a véleményeket Osszegezve gy fogalmazhatunk, hogy kifejezetten a
paktumok miikodését segitd folyamatos pdlydzati forrdsok nélkiil nem, vagy csak nagyon
nehezen biztosithat6 a paktumok fenntarthatésiga.

Ami a palyazatok finanszirozdsi forrdsait illeti, azok id6ben is eltérdek voltak. A legelsd
forrdsok a Teriiletfejlesztési Tanacsok éltal biztositott tdmogatasok voltak. Ezt kovették a
Phare CBC forrdsok, majd uniés tagsdgunk utan €s féleg a hatdron ativeld partnerségek esetén
az Interreg-es forrasok. Az uniés forrasok koziil ki kell még emelni a ROP és a TAMOP
nyujtotta palyazati lehetdségeket. A palydzatok kozott mégis a legnagyobb segitséget az OFA
altal nyujtott, tobb iddszakban kiirt palydzatok jelentették, amelyek lehetdvé tették, hogy az
orszag egész teriiletén jojjenek 1étre foglalkoztatdsi paktumok. A megkérdezett partnerségek
nagy tobbsége a megalakuldsakor kihasznalta az OFA 4ltal nytjtott timogatési lehetoségeket.
(Csak a nagyon korai idészakban létrejott foglalkoztatdsi partnerségek nem tudtak élni
ezekkel a forrasokkal.)

A megkérdezett paktumok tobb mint 80%-a igényelné a folyamatos pédlyazati lehetdséget a
paktumok mitkddésére, tobben ezt normativ alapu tdmogatasként képzelik el. Néhany paktum
ugy nyilatkozik, hogy a partnerségek mintegy 30%-at lenne indokolt normativ alapon
palyazati forrdsbol biztositani. A miikodés személyi feltételeit illetden legalabb két f6
foglalkoztatdsat tartandk indokoltnak a paktumok miikodését segitd menedzsmentben.

A gondot viszont az jelenti, hogy a magyarorszagi paktum pdlyazatok csak egy-egy adott
periddusra szdlnak. Azon beliil biztositottd valik a paktum (a menedzsment) miikodése, a
palyazati periodus végével viszont megsziinik. Ugyanakkor a pélydzatok egy jelentds része
Eurdpai Unids forrdsokat érintett, ahol a palyédzati elvarasok megkovetelik a projektek
palyazat utani fenntarthatésagat is.

Mas kozelitésben a kulcssz6 a projekt, a projekt-szemlélet. Az EU-s (és minden ennek
nyomdn keletkezett) pdlydzatok hagyomanyos logikdja az, hogy a pdlydzat hozzdsegiti a
palyazot valami fejlesztéshez, egy projekt megvaldsitisdhoz. Ennek a forrdsnak a
felhaszndldsa viszont csak akkor lesz hatékony, ha ez a projekt a pélydzati periddus végére
mar Onfenntartéva valik. A baj az, hogy ez egy szilloda-bdvitésnél, egy K+F projektnél
logikus és sziikséges, de a paktum nem ilyen. A paktum nem hatdrozott idejii projekt, hanem
egy egyiittmiikdodési keret, amelyre nem lehet rdhizni a projekt-szemléletet.

Voltak, vannak ugyan paktumok, nem is kis szdmban, ahol a paktum-palyazati forrasokat
egyéb (onkormdanyzati, foglalkoztatési, tagsagi) timogatasok egészitették ki, de ez dnmagaban
biztosan nem elég, szamos paktum pedig gy nyilatkozik, hogy egyaltalan nem szdmithatnak
ilyen forrasokra. Osszességében mégis azokkal értiink egyet, akik szerint tisztdn palyazati
forrasb6l nem lehet elvarni a paktumok orszdgos finanszirozasat. Ezért a legjobb megoldas
egy tobbcsatornds, vegyes finanszirozdasi rendszer lehetne. Ennek elemei a kovetkezdk:

a) A madr jelzett, paktumok 1étrehozdsat és fenntartdsat segitd palydzatok

b) A paktum partnerei révén, az operativ_munkaprogramokban rogzitett tevékenységi
kornek megfeleld pdlydzatok benyujtisa, s az abbdl elnyert forrdsok. Ennél az egyik
mddszertani problémét az jelenti, hogy a paktumok szerepldi nagyon sok palydzatot
nyujtanak be és nyernek is el EU-s és hazai forrdsokbdl. Ugyanakkor a palydzatok
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benyujtasat, annak elokészitését nem futtatjdk 4t a paktumon, annak irdnyité csoportjdn
keresztiil. Ennek kovetkeztében sok partner tigy nyilatkozik, hogy a palyazatot paktum
nélkiil is benyujtottdk volna, igy nem lehet mérni azt a hatdst, amely a partnerségek
lehetOségét jelentette volna a pdélydzati aktivitds fokozasdban. Példdul az Onrész
biztositasat illetden, a partnerek egymdsra taldlasat, a palydzatokban az egyiittmiikodést
vallalok egységes timogatd nyilatkozatdnak hatédsat, a palydzat szakmai 6sszedllitdsdban
szerepld lehetOségeket, vagy maganak a palydzat megirdsdnak lehetdségét.

Utdbbi esetben néhany paktum felvetette, hogy forrdsokat lehetne szerezni a palydzatok
megirdsdval kapcsolatos szolgéltatdsok biztositasaval. Ezt redlis esélynek, de csakis
kiegészitd jellegli sajat bevételi forrds lehetéségének tekintjiik. Ha egy paktum
menedzsment abba az irdnyba fordul, hogy palyazat-irdsbdl tartsa fenn magat, az egy
nagyon labilis statuszt jelent. Konnyen elveszitheti eredeti paktumos kiildetését és
imazasat, atfordulhat egyszerl palyazat-ir6 és tanacsadé tizleti vallalkozassa. Ez viszont
nem lehet cél.

A paktum szerepldi altal fizetett hozzdjdruldsi tdmogatdsok. Ennek tobbféle lehetdsége
vetddik fel, st egy részének gyakorlata meg is valésul. A paktumok kb. 10%-ndl az
onkorményzatok, illetve a munkaiigyi szervezet pénzbeli hozzdjarulast biztosit. A
munkaiigyi szervezet elsésorban a szolgéltatdsi rendelet alapjan a paktum
menedzsmentben  dolgozék béréhez és  jarulékdhoz tud hozzdjarulni. Az
onkorményzatok pedig kozgytilési dontés alapjan fix Osszegli tdmogatist adnak a
partnerségeknek.

A paktum szerepldi altal nyujtott hozzdjaruldsi timogatdsok. Ennek is tobbféle modja
mukdodik jelenleg is, pl. amikor az alapit6 szervezetén beliil, az alapité tdmogatdsaval
mikodik a menedzsment, vagy a tagok kedvezményes szolgdltatdsokkal, ingyenes
terem-haszndlattal, informécids €és informatikai, szakmai szolgéltatdsokkal tdmogatjdk a
paktum mukodését. Ezt a jovoben anyagi és nem-anyagi (a partnerség szellemét
demonstréld, fenntarto jellege) miatt kifejezetten jelentdsnek és mindeniitt sziikségesnek
tartjuk.

Felmertilt az esetleges tagdij alkalmazasa néhdny paktum esetében, de ezt informécidink
alapjan sehol nem alkalmazzak és a forrashidnnyal kiiszk6d6 partnerek miatt ezt nem is
tartjak kivitelezhetonek. Nem meriil fel a vallalkozasok bevondsa sem a finanszirozasba,
minden bizonnyal azért, mert a partnerségeknek nem sikeriil minden esetben a
véallalkozdsok tdmogatdsdt megnyerni (példaul a szakképzett munkaerd biztositdsa
terén).

A finanszirozdssal kapcsolatos megfogalmazdédtak még tovabbi, ugyancsak érdekes és
megfontoldsra érdemes felvetések:

Tobb paktum véleménye szerint a partnerségek akkor valhatnak Onfenntartékkd, ha
allando, vagy legaldbbis rendszeres feladatokat kapnak a munkatiigyi szervezettdl, illetve
megrendeléseket kapnak az orszdgos foglalkoztatds politikatol. A jovot illetden
eldontendé kérdés, hogy az orszdgos foglalkoztatds politika igényt tart-e a
foglalkoztatdsi partnerségekre, kivanja-e haszndlni a paktumokban rejld szervezddési
er6t a lokdlis munkaerépiacokon.

Felvet6dott az az igény is, hogy a foglalkoztatasi torvényben, vagy annak végrehajtasi
rendeleteiben szerepeltetni kellene aktiv_munkaerdpiaci eszkézként a foglalkoztatasi
partnerségeket.
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e Jchetdség adédna arra is, hogy a munkaiigyi szervezet rendszeres megrendeléseket
adjon a teriiletén miikodo partnerségeknek és ezdltal egy folyamatos finanszirozasi
forrast is biztositana szdmukra, természetesen ugy, hogy ezzel a paktum érdemben
fontos feladatokat lat el és terheket vesz le a kapacitds-hidnnyal kiiszkodé munkaiigyi
szervezet vallar6l. Ez a mechanizmus hasonléan miikddhetne, mint a szolgaltatdsok
tdmogatdsa, vagy a munkaerdpiaci programok miikodése. A feladat és a forrds legaldbb
egy évre lenne adhatd, és a tevékenység szinvonalas elldtisa esetén a kovetkezd
idoszakban is a feladatokat, vagy 1j tevékenységet a partnerség ellathatna.

e Egy paktum jelezte, hogy finanszirozdsi forrast jelent szdmdra az integralt
varosfejlesztési stratégia, amelyben feladatot szannak a paktumnak és egyben forrést is
biztositanak szdmaéra.

e Tobben felvetették, hogy a paktumokat az FEurépai Unidés pélyazatok miatt
mindenképpen 2013-ig fenn kell tartani, ezért fenntartasuk forrasat is biztositani kell.

Osszességében elmondhaté, hogy a paktumok lehetdséget ldtnak arra, hogy tartésan
mikodjenek a lokdlis munkaerdpiacokon, fiiggetleniil attdl, hogy tiszta dnfenntartdsuk gondot
okoz. A palyazati forrdsokat j6 lehetdségnek tartjak, de az utéfinanszirozas (még a legutolséd
OFA-s pilyézatnal is) komoly gondokat okoz.

Az igazi megoldast az jelentené, ha az orszdgos foglalkoztataspolitika megtaldlnd a
lehetdséget a foglalkoztatdsi paktumok tartds, érdemi, tartalmi miikodéséhez. Ez jelenthetné
decentralizalt feladatok ellatasat, akdr Eurépai Uniés forrdsok decentralizalt elosztdsanak
segitését (mint pl. Ausztridban), amely komoly tdrsadalmi legitimitast is biztosithatna. Ebbe a
kontextusba illesztve a fentiekben megfogalmazott tobbcsatornds, vegyes finanszirozasi
rendszer is jOl, vagyis a foglalkoztataspolitika szempontjdbol hatékonyan, a foglalkoztatasi
paktumok szamadra pedig stabilan, megnyugtatéan miitkodhetne.

4. A paktumok munkaerdpiaci szerepe
4.1 A paktumok tagjainak paktumbeli részvétele

4.1.1 A paktum tagjainak vadllaldsai és aktivitdsa

Megitélésiink szerint a paktum Iényegéhez tartozik az, hogy a partnerek nemcsak egy
nyilatkozatban deklardljdk a paktum létesitésére iranyul6 egyetértésiiket, nem pusztan ,.elvi-
politikai” nyilatkozatokat tesznek, hanem maguk is tevélegesen, aktivan tdimogatjdk a paktum
1étezését és céljainak megvaldsitasat. A paktum-partnerség, a lokdlis foglalkoztataspolitikai
egyiittmiikodés — tobbek kozott — épp azdltal tud valami tobbletet hozzdadni a nemzeti-
kozponti szintli foglalkoztataspolitikdhoz, illetve a teriiletfejlesztési célok megvaldsitdsdhoz,
hogy aktivizélja a helyi érintetteket és a helyi eréforrdsokat.

Az, hogy a paktum tagjai konkrét vdllaldsokkal (anyagi, szakmai szolgaltatasi stb.
hozz4ajaruldssal) vesznek részt az egylittmiikodésben, egytttal elkotelezettségiiket is jelzi.
Csak az ad at sajat er6forrdsaibdl egy kiilso szervezetnek (itt a paktumnak), aki nagyon akarja
annak sikerét, és meggy6zddése, hogy az atadott eréforrdsokban megtestesiild befektetése
megtériil majd a lokalis tarsadalmi-gazdaségi fejlédésben.

Az eldzdekben targyalt finanszirozdsi problémara visszautalva a véllaldsok hétkdznapi
értelemben egyuttal azt is jelentik, hogy igy — legaldbb kiegészitd forrdsként — a paktum tagjai
személyes-egyéni részt vallalnak a paktum mukodtetésének biztositasdban.
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A kovetkezd, 34. tdbla arrdl ad 4ttekintést, hogy az Irdnyité Csoportok tagjai, illetve a
paktum (tovédbbi) tagjai megfogalmaztak-e konkrét vallaldsokat, és ezek milyen mértékben
realizdlodtak.

34. tabla: Az ICS- és a paktum-tagok vallalasai és ezek teljesiilése

ICS tagok véllaldsai Paktum-tagok véllaldsai
Villalds és megvalGsulds Kistér- | Tobbi | Ossze- | Kistér- | Tobbi | Ossze-
ségi sen ségi sen
A) Voltak véllaldsok 13 6 19 17 5 22
A1) Irdsos vallalds volt 6 5 11 8 3 11
Al1) A véllalas teljesen megvaldsult 2 2 4 5 2 7
A12) A véllalas részlegesen valdsult meg 4 2 6 2 2
A13) A villalas hidnyosan valdsult meg 1 1 1 1 2
A2) Nem irdsos volt a véllalds 7 1 8 9 2 11
A21) A villalas teljesen megvaldsult 3 3 3 3
A22) A villalds részlegesen valésult meg 1 1 2 2 1 3
A23) A villalas hidnyosan valdsult meg 1 1 1 1
A24) A megval6suldsrdl nincs adat 2 2 3 1 4
B) Nem voltak vallalasok 7 2 9 5 3 8
C) Nincs adat 11 8 19 9 8 17
A+B+C) Osszesen 31 16 47 31 16 47

A 34. tablabdl az deriil ki, hogy a résztvevok mind a két korbdl megfogalmaztak ugyan
vallaldsokat, de ez nem volt tilsdgosan gyakori. Még a kistérségi paktumok esetében fordult
inkabb eld, mas paktum-tipusoknadl csak elvétve. (Ahol nincs adat, vagyis nem nyilatkoztak a
felmérésben résztvevok, azokat is nagy valdszinliséggel a ,,nem” kategoéridba sorolhatjuk.)
Ahol voltak villaldsok, azoknak mintegy fele irdsban is rogzitésre keriilt. Erdekes
ugyanakkor, hogy — varakozdsainkkal kicsit ellentétben is — az irdsbeliségnek, a ,,szerzodéses
vallalasnak™ nincs tdl nagy szerepe a megvaldsuldsban, itt ugyanigy voltak teljes értéki
megvaldsitasok, mint a ,,csak” szébeli igéreteknél, és forditva, az irdsban rogzités ugyanigy
nem jelentett szdzszdzalékos garanciat a teljesitésre, mint a szébeli.

Ennek tovébbi kibontdsa érdekében egy 0Ot véltozatot felsorolé zart kérdéssel azt kértiik
meghatdrozni, hogy a partnerek aktivitdsa tipikusan miben nyilvanul meg:

a) Egylittmlikodési szandék, ,erkolcsi” tdmogatds, egyébként formadlis részvétel (a
tablazatban: szandék)

b) Nyilvdnos partolds, részvétel a foglalkoztatdsi férumon, konferencidn, szakmai
megbeszéléseken (a tdblazatban: részvétel)

c) Tényleges szakmai tdmogatds (a szervezet szakértdinek részvétele), (a tdbl4zatban:
szakmai)

d) Szervezési, infrastrukturdlis tdmogatds, a szervezeti erdforrdsok kedvezményes
rendelkezésre bocsatdsa (terembérlet, informdacidés csatorna haszndlata, szolgaltatdsok
nyujtisa a paktum céljainak megfelelden stb.), (a tdblazatban: dologi)

e) Anyagi hozzijarulés (a tdblazatban: anyagi)

A vélaszok koziil értelemszeriien tobbet is meg lehetett jeldlni. Az eredményeket szint-,
illetve régié-bontdsban a 35. és 36. tdbla mutatja be.




35. tabla A partnerek aktivitasanak tipikus megnyilvanulasa — szintek szerint
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Paktum-szint a) szandék | b) részvétel | c) szakmai d) dologi e) anyagi n.a.
Kistérségi 13 15 11 13 6 9
Teriileti 2 2 1 3
Megyei 3 3 2 3 1 2
Régids 1 1
Hatarmenti 1 1 1 1 2
ry 18 21 14 19 9 17

36. tabla A partnerek aktivitasanak tipikus megnyilvanulasa — régiok szerint

Paktum-szint a) szandék | b) részvétel | c) szakmai d) dologi e) anyagi n.a.
DA 2 2 2 2 2 3
DD 2 4 4 5 2

EA 4 2 3 5
EM 5 6 5 3 3 2
KD 1 1
KM 1 1 1 1
NyD 4 6 3 5 1 5
RN 18 21 14 19 9 17

Adatokat végiil is 30 paktum szolgdltatott. A fenti tabldk épp ezért nem tekinthetdk teljesen
reprezentativnak, azt ezzel egyiitt is érdekesnek tartjuk, hogy viszonylag kevesen jelolték meg
a szakmai tdmogatdst. Az lett volna inkdbb vérhatd, hogy a tagok inkabb szakmai, mint
anyagi tdmogatést nydjtanak majd (mert az elébbi egyébként is rendelkezésre all és nincs
potlolagos koltség-vonzata). Az adatok szerint ez mégsem gyakori (talan annak 1is
koszonhetden, hogy a paktumok tagjai kozott — természetesen csak az ardnyait, és nem a
jelentOségét tekintve — kisebbséget képviselnek azok a szervezetek, amelyektdl ilyen szakmai
tdmogatds varhat6 (els6sorban a foglalkoztatdsi szolgdlat, kamardk, vallalkoz6i koézpontok,
fejlesztési iigyndkségek, egyetemek, iskoldk). Azt viszont kifejezetten pozitivumnak
tekintjiik, hogy a paktumok mintegy 40%-4ban adnak a tagok ,.dologi”, és mintegy 20%-aban
»anyagi” jellegii timogatast.

Az interjuk sordn ehhez a kovetkez6 érdekesebb megjegyzéseket fogalmaztdk meg.

o 1b Paktum: A partnerek kitottek egyiittmiikddési keret-megdllapoddst, ezt hitelesitették
aldirdsukkal, megtortént az egyértelmii szandéknyilatkozat kinyilvdnitdsa. A felelosségvdllalds
tekintetében mdr kevésbé tiszta a kép. Az alapitoé dokumentumbdl az egyértelmii felelosségi
viszonyok nem olvashatéak ki.

o A Paktum alapitdsakor és azota is a villaldsok kiilonbozo formdi jelentek meg a paktum-tagok
részérol. Az elvi tamogatds majdnem mindenki részérol megfigyelheto. A nyilvdnos pdrtolds,
részvétel a foglalkoztatdsi forumon, konferencidn, szakmai megbeszéléseken egyre kevésbé
gyakori. A menedzser elmonddsa szerint az ,,iiljiink le és beszéljiik meg” tipusi tdrgyaldsokon
mdr til van mindenki, ennél a résztvevok konkrétabb megolddsokat igényelnek. A Forumokat az
indikdtor teljesitése miatt tartjdk, nem igazdn miitkodik, kevés a ldtogato. Tényleges szakmai
tdmogatdst javarészt a munkaiigyi szervezetek és a képzd intézmény adnak. Szervezési,
infrastrukturdlis tamogatdst (elsésorban terembérlet formdjdban) a gesztorszervezet nyiijt.
Anyagi tdmogatdst a pdlydzati onrészen kiviil mds nem bocsdjtott rendelkezésre.

o 1g Paktum: Az egyiittmitkodési szdndék, a résztvevok aktivitdsa kezdetek ota jonak tekinthetd,
stabilan dll. Ritka az, hogy a paktum mitkodését valamelyik tag anyagilag is tdmogatja, azonban
a Villalkozdsfejlesztési Alapitvdny tényleges anyagi forrdsokkal jarult hozzd a partnerség
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miikodéséhez. A Paktum tagjai tehdt kiilonbozd tdmogatdsi formdkkal éltek a miikodés sordn
(tényleges szakmai, anyagi, szervezési, infrastrukturdlis tdmogatds).

1j Paktum: Sem a paktum, sem pedig az ICS tagjai részérol nem volt vdllalds. Az aktivitds
tipikus megnyilvdanuldsi formdja az egyiittmiikodési szdandék, ,, erkolcsi” tdmogatds, formdlis
részvétel.

Im Paktum: A ROP pdlydzati anyag dokumentdcioja és a Paktum dokumentumok sem mutatjdk
be a hozzdjdruldsokat és a felelosségeket (pl. a ROP-ban minden aldiré csak elvi tdmogatoként
Jelenik meg). Az induldskor minden résztveva elvi és erkolcsi tamogatdsdrol biztositotta a
Paktumot, azonban a tovdbbi vdillaldsok szintje kiilonbozo. A tényleges szakmai tdmogatds (a
munkaiigyi kozpont példdul eléaddsok megtartdsdval segitette a forumokat), a szervezési,
infrastrukturdlis tdmogatds, a szervezeti erdforrdsok kedvezményes rendelkezésre bocsdtdsa
(egyes szereplok helyszint biztositottak a kiilonbozo megbeszéléseknek), a kiilonbozo szereplok
részérol megjelenik. Anyagi tdmogatdst a tagok nem adtak a Paktumnak.

Kifejezett komoly problémaként azonositotta a paktum menedzser, hogy a cigdny kisebbségi
onkormdnyzatok passzivak, nem mitkodnek egyiitt a paktum szervezettel. Ugyanakkor az iijonnan
belépd szlovdk kisebbségi onkormdnyzat igen aktivnak mutatkozik, és hatdron dtnyiilo
kapcsolatokat hoz.

1o Paktum: A kezdeti lelkesedés hamar csokkeni kezdett, jelenleg a résztvevok egyharmada
tekintheto aktivnak. Anyagi tdmogatdst a mitkodéshez pdlydzati onrész formdjdban az
onkormdnyzattol kap a Paktum. Az egyiittmitkodési szdndék kezdetben mindenkire jellemzo volt,
a konferencidkon, workshopokon valo részvétel is magasnak (legutobb 100 f6) mondhato.
Tényleges szakmai tdmogatdst a Paktum a foleg a munkaiigyi szervektdl kap. Infrastrukturdlis
hozzdjdruldst tettek a tdrsas vdllalkozdsok és az onkormdnyzat.

2b Paktum: Azok a szervezetek, amelyek az Onkormdnyzat partnereiként részt vettek a
fenntartdsra vonatkozo OFA projekt végrehajtdsdban (Képzé Kozpont, Villalkozoi Kozpont),
anyagilag is hozzdjdrultak a projekt sikeréhez, illetve a szakmai feladatok megvaldsitdsdban is
aktivan tevékenykedtek, és a projekt befejezése utdn is sziviikon viselik a paktum sorsdt. Mds
szervezetek esetében (pl. Munkaiigyi Kozpont) is beszélhetiink a paktum szdmdra fontos,
tényleges szakmai ill. szervezési-infrastrukturdlis tdmogatdsrol , példdul kozos szakmai
rendezvények tartdsdval, amelyeken a partnerek szakértoi is részt vesznek, az adott témdban
eléaddst tartanak. A partnerek nem csak szakmai munkdjukkal, de pénziigyi forrdsokkal is
hozzdjdrultak a projekt sikeres megvalositdsdhoz.

3g Paktum: Az onkormdnyzatokkal valo bizalmat a kistérségi tdarsuldssal valo évek ota tarto
kozos tigyek biztositjdk. Ezen a koron kiviil jellemzo a bizalomhidny. Az infrastrukturdlis
tdmogatdst jellemzden az onkormdnyzatok nyijtjdk (pl. ingyenes teremhaszndlat). Az anyagi
hozzdjdruldst a Munkaiigyi Kozpont biztositja. A Munkaiigyi Kozpont a projektben még aktivan
részt vett, most az utdnkovetés idoszakdban mdr nem tillzottan aktivak.

4f Paktum: Az ICS tagok részérol semmilyen, azonban a paktum tagjai részérél irdsos
vdllaldsok voltak, amelyek teljes egészében teljesiiltek is. A partnerek aktivitdsdnak tipikus
megnyilvdnuldsi formdit a szervezési, infrastrukturdlis tdmogatds, a szervezeti erdforrdsok
kedvezményes rendelkezésre bocsdtdsa (terembérlet, informdcios csatorna haszndlata,
szolgdltatdsok nyujtdsa a paktum céljainak megfelelden stb.) jelentik.

4m Paktum: A paktum tajgai részérdl a paktum létrehozdsa utdn és mitkodtetése sordn voltak
vdllaldsok. Anyagi vonzatot jelentett, minden partner dnerdvel jdarult hozzd a Paktum operativ
feladatainak elldtdsdhoz sziikséges forrdsok egy részének megteremtéséhez. A tagok egyszeri
hozzdjdruldsokat fizettek be, valamint tobb tagi felajdnldst is kapott a Paktum. Az Irdnyito
Csoport részérol nem voltak vdllaldsok, azokat mind dthdritottdk a munkaszervezetre, amelynek
ezek tobbletfeladatként és kotelezettségként jelentek meg. Az anyagi hozzdjdruldsok a
kolcsonosség elvén mitkodtek és ez egységes partneri megnyilvdnuldst eredményezett.

4o Paktum: A Paktum partnerei tettek vdllaldsokat, ezeket irdsban rogzitették és a paktum
menedzser véleménye szerint teljes mértékben teljesitettek is. Az Irdnyité Csoport tagjai részérol
nem torténetek vdllaldsok. Jellemzo volt a szervezési, infrastrukturdlis tamogatds, a szervezeti
erdforrdsok kedvezményes rendelkezésre bocsdtdsa (terembérlet, informdcios csatorna
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haszndlata, szolgdltatdsok nyiijtdsa a paktum céljainak megfelelden stb.). Anyagi hozzdjdrulds
nem volt.

o 4z Paktum: A Paktum tagjai részérol a Paktum létrehozdsa utdn illetve a miikodtetés sordn
voltak konkrét vdllaldsok, amelyeket irdsban rogzitettek. Ezek megvalosuldsa azonban a vizsgdlt
idészak keretein beliil egyeldre hidnyos. Az Irdnyito Csoport részérol szintén voltak irdsban
rogzitett vdllaldsok, melyek megvalosuldsa részleges. A partnerek nem vdllaltak anyagi
hozzdjdruldst.

o 5g Paktum: A paktum nagy lendiilettel indult, ami abban is megmutatkozott, hogy mind az
Irdnyito Csoport, mind pedig a paktum tagjainak részérdl voltak villaldsok, amiket irdsban
rogzitettek is. Ezekrol elsésorban technikai jellegiiek voltak és nem konkrét munkahelyek
létrehozdsdra vonatkoztak, ettdl fiiggetleniil mégis pozitivan értékelendok. Ennek a technikai
jellegnek és a pdlydzatban vdllalt feladatok kételezé érvényének is koszonhetd, hogy
megvalositdsuk is teljes mértékben sikeriilt. Ez a részsiker onmagdban is képes pozitiv hatdst
gyvakorolni az egyiittmiikddési hajlanddsdgra és a partnerségi kultirdra.

A humdn erdforrdson és infrastruktiirdn kiviil a kistérség telepiilései sajdt forrdsaikbdl tagdijat
is fizetnek a paktum menedzsment finanszirozdsdhoz valo hozzdjdruldsként. Ezt a
kezdeményezést nem egyszerti fenntartani, mert az énkormdnyzatokra nagyban jellemzo, hogy
aktivitdsuk és érdeklodésiik a paktum irdnt nagyban fiigg a pdlydzati forrdsoktol. Kiilondsen
komoly problémdt jelenthet ez a kozeljovoben, hiszen finanszirozdsukat, gazddlkoddsukat
tekintve az onkormdnyzatok mitkddését komoly veszély fenyegeti. Hogy mégis sikeriilt a kozos
teherviselés ezen formdjdt eddig fenntartani az részben a kézzel foghato eredményeknek, a
pdlydzati projektek megvaldsitdsdnak, részben pedig a menedzsment és a vdros polgdrmestere,
egyben a kistérségi tdarsulds vezetdje elkotelezettségének kdszonheto.

o 5j Paktum: A Kistérséget tényleges szakmai tdmogatds és infrastruktiirdjanak rendelkezésre
bocsdtdsa jellemzi. A paktum tényleges szakmai tamogatdst kap a munkaiigyi szervezetek és az
érdekvédelmi szervezetek oldaldrol. A Munkaiigyi Kozpont ezen tiillmenden szervezési feladatok
elldtdsdval, infrastruktiirdjdnak rendelkezésre bocsdtdsdval, munkaero-rdforditdssal tamogatja
az egyiittmitkodést, melyet sokszor kiegészit anyagi hozzdjdruldssal is.

A paktum tagjainak részérol nem, az Iranyito Csoport részérol voltak villaldsok, melyeket
irdsban is rogzitettek, ezeknek a megvaldsuldsa azonban csak részleges.

o Sm Paktum: Az egyiittmiikodési megdllapodds aldirdskor nem torténtek vdllaldsok a paktum
tagjainak a részérdl, ellenben az Irdnyito Csoport részérdl igen. Ezeket a vdllaldsokat irdsban
rogzitették és az azota eltelt idé eredményei alapjdn elmondhato, hogy bdr csak részben, de meg
is valésultak.

o 50 Paktum: A humdn erdforrdson és infrastruktirdn kiviil a kistérség telepiilései befizetéssel
Jjdrulnak hozzd a paktum és a menedzsment fenntartdsdhoz, ami figyelembe véve, hogy a térség
telepiiléseinek lélekszama az 500-at sem éri el, nem elhanyagolhato vdllalds és teljesitmény a
tagok részérol.

o 5z Paktum: A telepiilési onkormdnyzatok is adnak pénzt a felmeriild kiaddsok fedezésére. A
Munkaiigyi Kirendeltség és egyes civil szervezetek szakmai tamogatdst nytjtanak.

4.1.2 A tagok aktivitdasdnak vdltozdsa

Arra a kérdésre, hogy hogyan valtozott az elmult években (az alapitds 6ta) a paktum-tagok
aktivitdsa, erdsodott vagy csokkent a paktum (a partnerség) szellemisége, igen nehéz
egyértelmii vélaszt adni. A kép meglehetdsen differencidlt, benne pozitiv és negativ
jelenségek, valtozdsok egyarant megtaldlhatok.

Azt még éltalanos tendenciaként megfogalmazhatjuk, hogy a paktumok létrehozésat elég
nagy lelkesedés kiséri. Ez koszonhetd a felkésziilés (a szerzddés eldkészitése, a stratégia
megfogalmazdsa) kozos tréningjeinek, munka-iiléseinek kozosség-€pitd hatdsidnak €s a tagok
részérdl ilyenkor szokdsosan és természetes médon megjelend pozitiv varakozdsnak. A
kovetkezOkben, amikor mindezt meg kell valdsitani, iitkozni kell, pénzt kell szerezni,
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palyazatokat kell irni és szembesiilni kell esetleg az elutasitdssal stb. ezért is tobbé-kevésbé
torvényszeri a lelkesedés csokkenése.

Ezt kovetden viszont nagyon eltérd pdlyaivek tapasztalhaték. Vannak paktumok -
elsésorban azok, amelyek eleve is inkdbb csak a palyazati pénzekre koncentraltak — ahol a
palyazati 1d0 eldre haladtival, majd lejartdval nagyon erds visszaes€s, adott esetben az
aktivitds megszlinése (a fenntartdshoz sziikséges minimélis adminisztraciés szintre valo
visszahizdodas) kovetkezik be. A paktumok tobbsége inkdbb stagnaldst jelez. Vannak
ugyanakkor olyan paktumok is, ahol a kezdeti eredmények egyre nagyobb lendiiletet adtak, és
az aktivitds novekedését, a paktum-szellem er0s6dését regisztralhatjak.

Tobbnyire az is igaz, hogy az aktivitds szempontjabol az egyes paktumok sem homogének.
Vannak igencsak mindeniitt aktiv és kevésbé aktiv csoportok, ahogy kordbban mi is
emlitettik a ,kemény magot” és a kiils6 koron ,egyiitt utazékat”. Masrészt ez mindig
fliggvénye az adott projekteknek is. Az adott csoport attdl fiiggden valik aktivvd, vagy éppen
az addig aktivbdl passzivvd, hogy az aktudlis akcidk, projektek mennyire illeszkednek sajit
elképzeléseihez, tartoznak az érdekkorébe.

Fontos befolydsold tényezd lehet adott esetben a személyi-szervezeti kor véltozdsa is.
Vannak példdink olyan paktumokra, ahol kivélt a paktum szervezésébdl az a személy vagy
szervezet, aki kordbban annak a motorja volt, és ez érezhetden visszavetette a paktum
lendiiletét. Vagy egy vdlasztott tisztségbe 1) vezeto keriil, aki a korabbitdl eltéré véleménnyel
van a paktumokrol, ennek kovetkeztében véltozik a tdimogatésa is.

Néhany érdekesebb megjegyzés:

o 1b Paktum: Nagyjdbdl stagndl a résztvevdk aktivitdsa

o 1g Paktum: Nincs vdltozds. Stagndlds jellemzé. Altaldban lelkesek a tagok, nagy a részvétel,
nincs ezzel probléma.

o 1Ij Paktum: Jelentos csokkenés, a paktum gyakorlatilag nem miikodik.

o Im Paktum: A Roma szervezetek aktivitdsa jelentdsen csokkent, gyakorlatilag nem tevékenyek,
azonban pl. a Szlovdk Kisebbségi Onkormdnyzat tij szereploként nagyon aktiv.

o 3g Paktum: Az dnkormdnyzatok aktivitdasdra novekedés jellemzo, mivel felismerték az
egyiittmiikddésben rejlé hasznokat.

o 4v Paktum: Az egyiittmiikodés és a paktum szellemisége is jo. A tagok érzik, hogy tényleg
segiteni préobdlnak nekik, amire iigy reagdlnak, hogy nott a bizalmuk a paktum és a
menedzsment irdnt.

o 4b Paktum: A telepiilési onkormdnyzat, mint résztvevd aktivitdsdnak vdltozdsa a megalapitds
ota novekedést mutatott. A vdllalkozdsok induldskor is nehezen mozgdosithatoak voltak, azonban
a jelenben szinte megvaldsithatatlan kézremiikddésbe bevonni oket. A Munkaiigyi Kozpont helyi
kirendeltsége kozepes aktivitdssal dllt a feladatokhoz, majd ez azota is stagndl. Ugyanez
jellemzi a Cigdny Kisebbségi Onkormdnyzat hozzddlldsdt. A Kistérségi Tdrsulds vesz részt
komolyabb erobedobdssal a munkdban, a tdrsulds aktivitdsa novekedett az alapitds idoszakdhoz
képest. Az egyes résztvevoi csoportokban a paktum-partnerség szellemiségének megjelenése a
megalapitds ota minden résztvevonél stagndl.

o 4m Paktum: Az egyes résztvevoi csoportok aktivitdsa nem vdltozott a megalapitds ota.

o 4o Paktum: Az egyes résztvevoi csoportok aktivitdsa az alapitds 6ta mind a négy telepiilési
onkormdnyzat, mind a két kisebbségi onkormdnyzat részérdl stagndl, a Munkaiigyi Kozpont
aktivitdsdt hanyatlé tendencia jellemzi. Osszegezve a résztvevék aktivitdsa nem csokkent és nem
novekedett. Az egyes résztvevoi csoportok koziil a négy telepiilési onkormdnyzat, valamint a két
kisebbségi onkormdnyzat részérol a paktum, a partnerség szellemiségének a megjelenése a
megalapitds ota szintén nem vdltozott. A kezdeti dllapotot is elsddlegesen az elérhetd pdlydzati
forrdsok konnyebb elérésének motivdcioja jellemezte.

o 4v Paktum: A Paktumot létrehozo 12 onkormdnyzat aktivitdsa az alapitds ota jelentésen

csokkent. Az onkormdnyzatokndl a paktum és partnerség szellemiségének megjelenése nem
érzékelheto.



90

o 4z Paktum: A Paktum résztvevoi koziil a kistérségi tobbcélu tdrsasdg, valamint a civil
egyesiiletek aktivitdsa novekedést mutat az alapitds ota. A telepiilési onkormdnyzatok aktivitdsa
stagndl, a vdllalkozdsok aktiv hozzddlldsa viszont jelentésebb mértékben csokkent. A Paktum
partnerségi szellemiségének megjelenése a megalapitds ota erdteljes novekedést mutatott a
tobbcélii tarsuldsndl, enyhe novekedést jelentett a civil egyesiiletek esetében.

o 5g Paktum: A kistérségi tdrsulds, a munkaiigyi kozpont, a gazdasdgi kamara és a képzo kozpont
esetében az aktivitds novekedése figyelheté meg. Ezzel szemben a civil szervezetekre a
stagndlds, a tdrsas vdllalkozdsokra az érdeklodés csokkenése, mig a telepiilési
onkormdnyzatokra az érdeklodés elvesztése volt jellemzo. Mindez betudhato annak, hogy a
szervezetek koriilbeliil ilyen felosztdsban kiizdenek olyan napi operativ feladatok elldtdsdval,
amely nem teszi lehetové szamukra, hogy konkrét programok hijdn aktiv résztvevoi legyenek egy
a paktumhoz hasonlo egyiittmitkodésnek.

o 6f Paktum: A vdllalkozoi korben kicsit megnivekedett a Paktum ,,elismertsége”, mert rdjottek,
hogy innen informdcichoz jutnak. Ezen kiviil sok vdltozds nem volt.

4.2 A paktumok stratégidja

A stratégia — lényegébdl kovetkezden — alapvetd meghatdrozdja a paktumok lényegének,
torekvéseinek és eredményességének. A kovetkezOkben eldszor a stratégia elkészitésének
folyamatét, majd a stratégidk tartalmét mutatjuk be.

4.2.1 A stratégia megfogalmazdsa

A stratégidk Osszedllitdsdnak folyamata, elkészitésének mddszertana egyrészt azért lehet
érdekes, mert tapasztalatot és tanulsdgokat fogalmaz meg az 4j paktumok szdméara. Masrészt
ez a folyamat a tapasztalataink szerint 6nmagdban is kritikus eleme a paktumoknak. Ugyanis
egyrészt ez a folyamat volt igen gyakran az, amelyik — ha sikeres volt — képes volt nemcsak
egy asztal mellé iiltetni, hanem bizalmi hidat is épiteni, illetve a célok €és szemléletmddok
alapjan is Ossze is kovdcsolni egy partnerséget. Masrészt ez a folyamat az, amelyik képes
legitimélni a paktum foglalkoztatdsi stratégidjat. Ha a stratégia valoban a helyi adottsdgokra
épiil, a helyi szereplok szempontjait és céljait koveti, a helyi szereplok dltal megfogalmazott,
de legaldbbis megvitatott és elfogadott, akkor azt valéban a helyi k6zosség kozos céljanak
kell és lehet tekinteniink, az abban megfogalmazott struktira, akcidoprogram, forrds-elosztasi
irany a helyi kozosség akarataval, prioritasaival egyezOnek tekintheto.

A kovetkezOkben azt mutatjuk be, hogy milyennek tapasztaltuk a stratégidk elkészitési
modjat és folyamatat.

A) Kozos helyzetelemzés és stratégia

A stratégia mindeniitt egy kozosen 0Osszedllitott helyzetelemzésre épiil. Ennek a
helyzetelemzésnek az elkészitése dltalaban kétféle mdodon tortént. Az egyik alap-valtozatot az
jelenti, amikor a kiinduld tarsadalmi-gazdasigi helyzetrél a partnerek szakértdi készitenek
elemzést. A madsik alap-tipusban ezt az elemzést egy kiilsé szakértd (dltalaban helyi
referencidkkal és elkotelezettséggel rendelkezd tandcsadd cég, - bar ebben szerepet jatszhattak
a formalis és informalis kapcsolatok is) készitette el, de ezt ebben az esetben is mindig helyi
vita-féorumok elé bocsatottdk, abba beépitették a foérumok résztvevdinek véleményét,
javaslatait. Lényegében ennek egyenes folytatdsaként készitették el vagy a partnerek
szakért6i, vagy a kiilsé cég a foglalkoztatdsi stratégiat. Ezt a kozosen megfogalmazott
prioritdsok alapjan tobb helyen konkrét akciéprogramokra bontottdk le. Vannak ugyanakkor
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paktumok, ahol ez mar elmaradt, altalaban arra hivatkozva, hogy forrasok hidnydban nincs
értelme tervezni.

o Of Paktum: Akcioprogramok kiilon nem késziiltek, mert a forrdst sem tudjdk meghatdrozni
évekre eloremutatoan, igy nem tudnak hozzdrendelni semmit. A pdlydzati dokumentdcio
egyébként rendelkezésre dll. A dokumentumokat az utobbi mdsfél évben nem aktualizdltdk, bdr
tisztdban vannak vele, hogy ezt meg kellene tenni. Feladatokat tudndnak meghatdrozni, csak a
megvaldsitdshoz sziikséges forrds megteremtésével vannak problémdk, azt nem tudnak hozzd
rendelni.

A helyzetértékeléshez elsOdlegesen altaldaban szekunder forrdsokat hasznaltak. Ezeket
legtobbszor a helyi Munkaiigyi Kozponttdl (Kirendeltségtdl) kaptdk meg. Az igy nyert
munkaerdpiaci adatokat KSH-t6l szdrmazé gazdasdgi adatokkal egészitették ki, illetve
jelentds mértékben tdmaszkodtak az orszdgos, regiondlis, teriileti fejlesztési dokumentumok
adataira és cél-meghatdrozasaira. A szekunder adatbézist tobb helyen helyi kérddives
felméréssel egészitették ki. Ennek keretében a munkaerdpiac meghatirozd szerepldivel
készitettek interjukat vagy kérddives felméréseket, elsdsorban a gazdalkod6k munkaerdpiaci
igényeinek feltarasara.

Az elkésziilt paktum-stratégidk 4altaldban gazdasigi (teriilet- és telepiilésfejlesztési) és
munkaerdpiaci (foglalkoztatdsi, munkaerd-fejlesztési, rugalmassagi stb.) célokat egyarant
tirgyalnak. Volt, ahol a stratégia kiilon mellékletekben mutatta be az EU
foglalkoztataspolitikai céljait, illetve a hazai munkaerépiac helyzetét és a hazai
foglalkoztataspolitika prioritasait €s eszkozeit. A stratégidk fokuszdban ezzel egyiitt is a
foglalkoztatdsi paktum szerepldit leginkabb és kozvetlenebb médon érdekld foglalkoztatdsi és
munkaerdpiaci kérdések éllnak.

Ez a stratégia-épitési fazis altaldban az, amit egyesek a paktumok legszebb periddusanak
tekintenek. A kozos célmeghatarozés lehetdsége, a helyi Osszefogdsban, egyiittmiikodésben
rejloé lehetdségek felfedezése, a kifejezetten helyi és kozosen elfogadott stratégia képes lehet
0sszehozni, 0sszekovdcsolni a helyi szereplOket, a kozos akcidk megerdsitik a koteléket azok
kozott is, akik eddig is ugyanazon munkaerOpiac felelds szerepldi voltak. A paktum
stratégidja  altaldban  valéban  tdrsadalmi  Osszefogdssal ¢és  kozds  szdndékok
megfogalmazasaval késziil, ami tarsadalmasitja és legitimélja az abban megfogalmazottakat.

o 1g Paktum: A tobb mint 100 helyi szervezet részvétele a helyzetelemzés és a stratégia
elkészitésében azt eredményezte, hogy mindenki érti és egyetért a paktum céljaival. A partnerek
kozotti egyiittmiikddés a foglalkoztatdsi stratégia megalkotdsdn miilott. Azelétt nem volt ilyen
egyiittmitkddés, a partnerség a pdlydzat mentén kovdcsolodott dssze.

A stratégia megalapozdsdnak érdekében a kistérség gazdasdgi-foglalkoztatdsi helyzetével
kapcsolatban késziilt egy hivatalos helyzetelemzés. A dokumentum egyrészt kiilonbozo szekunder
forrdsokra tdmaszkodott, dokumentumelemzésen, kordbban elkészitett programok, stratégick
dttekintésén alapult, mdsrészt primer forrdsokbdl tdapldlkozott, interjiitk és kérddivek
lekérdezésével a munkaerdpiaci szereplok véleményét is tartalmazta az anyag. Annak érdekében,
hogy a tdrsadalmi elfogadottsdg minél magasabb legyen és a helyzetelemzés a valos
problémdkra fokuszdljon, a készitok 100 szervezet képviseldjének tapasztalatait, véleményét,
Jjavaslatait kérte ki. A 30 legjelentosebb szervezet képviseldivel a kérdoiveket személyes interjiik
keretében toltotték ki, a tobbi 70 kérdoivet pedig postai titon kiildték vissza a megkérdezettek,
akik koziil tobben szintén kinyilvdnitottdk a személyes véleményiiket is. A statisztikai adatok
elemzése és a dokumentumelemzés utdn a helyzetfeltdro anyag ezeket a véleményeket tiikrozi. A
helyzetelemzés vizsgdlja a felsébb szintii dokumentumok ajdnldsait is. Attekinti ezek mellett a
partnerség és a kordbbi osszefogdsok eredményeit, a partnerségi kultiira kialakuldsdnak
kezdeményeit.

Eldszor a helyzetértékelés késziilt el és ezek utdn kovetkezett a stratégiaalkotds. A
helyzetértékelés eredményeit az érintettek megvitattdk egy szakmai forumon. Minden esetben a
tovdbblépés a deklardlt dokumentum elfogaddson alapult. Az elfogadds folyamdn az érintettek is
részt vettek a vitdban. Ezt kdvette a stratégiaalkotds, ami szintén egy interaktiv folyamat volt. A
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stratégia megfogalmazdsa a személyes interjiik és a kérddivek alapjdn tortént és a
helyzetértékelésen alapult. A SWOT analizis alapjdn kideriilt, hogy milyen problémdk vannak a
kistérségben. Amikor a stratégia elso terve elkésziilt, létrejott a weblap, ahol az érintetteknek
elolvashattdak az anyagokat. Visszajelzések érkeztek a tervezetre, a vélemények és a vita alapjdn
aprobb médositdsok torténtek. Ezek alapjdan elmondhato, hogy a helyi szereplok kozosen
fogalmaztdik meg a célokat.

Im Paktum: A helyzetértékelés alapjdn késziilt el a kistérség foglalkoztatdsi stratégidja. Ennek
kialakitasakor a készitok a feliilrol lefelé épitkezés logikdjdt kovették. A stratégia eldszor
bemutatja a felsébb szintii dokumentumok célkitiizéseit. Ezt annak érdekében teszi, hogy
bemutassa a kistérség stratégidjanak kapcsoloddsdt az EU-s, nemzeti és régios célokhoz. Ezt
kovetéen a kordbban mdr tdrgyalt helyzetelemzés tomor és rovid dsszefoglaldsdt végzi el.
Bemutatja a foldrajzi adottsagok mellett a foglalkoztatdsi helyzettel kapcsolatos legfontosabb
tényezoket egy SWOT elemzés keretein beliil. Az erdsségek-lehetdségek és a gyengeségek-
veszélyek pdrositdsdval alakitja ki a stratégiai irdnyokat. Az dtfogo, dltaldnos célt, stratégiai
célld, majd prioritdsokkd és intézkedési teriiletekké bontja. Az anyagban harmadik prioritdsként
jelennek meg a ,, partneri egyiittmiikodés sikerességét biztosito intézkedések”, ami egyértelmiien
a foglalkoztatdsi paktum létrehozdsdt és mitkodtetést indokolja. Itt keriil rogzitésre az ICS, a
menedzsment és a Foglalkoztatdsi Forum feladata is. A stratégia egészen az dltaldnos
projektjavaslatok szintjéig jut.

3o Paktum: Az elkészitett stratégidt az Eurdpai Unios elvdrdsokhoz, az orszdgos és regiondlis,
megyei és kistérségi foglalkoztatdsi koncepciokhoz igazitottdk. Mindezek alapjdn a stratégia
elkészitését megalapozta egy eldtanulmdny, négy résztanulmdny, egy koztes munkaanyag, és 14,
a megyei kistérségekben, a helyi szereplok részvételével szervezett workshopokon felmeriilt
Jjavaslatok osszefoglaldsa. Ezek utdn késziilt el a stratégia.

4f Paktum: A paktum stratégia meghatdrozdsdra munkacsoportokat hoztak létre. Kistérségi
szinten kérdoives felmérés alapjdan helyzetfeltdrds késziilt. A munkacsoportok (szocidlis,
humdntoke fejlesztési, szocidlis gazdasdgi és munkaeropiac munkacsoport) vezetdi a
helyzetfeltdrds eredményébdl dllitottdk ossze a stratégidt. A munkacsoportok vezetdi és az azok
dltal bevont személyek (munkavdllaloi és munkaadoi részrol) képzéseken vettek részt.
Célorientdlt projekttervezés tortént.

5y Paktum: Erdekesnek, hogy a friss, 2009 nyardn készitett helyzetelemzés nem tartalmaz a
foglalkoztatottsdgra vonatkozo kiilon fejezetet és részletes elemzést. Nemzetgazdasdgi dgazatok
szerinti felbontdsban tdrgyalja a térség elsésorban gazdasdgi, és nem foglalkoztatdsi helyzetét.
Természetesen a két teriilten szorosan osszefiigg egymdssal, de egy foglalkoztatdsi paktum
esetében véleményem szerint elvdrhato lenne, hogy a gazdasdgi helyzet elemzésekor keriiljenek
kiemelésre a foglalkoztatdspolitikdt kozvetleniil és nagyban érintd, befolydsolo kérdések,
aspektusok. Hiszen ezeknek a problémdknak a feltdrdsa nélkiil megkérdojelezheté a stratégiai
célok megfogalmazdsdnak megalapozottsdga, hogy azok ténylegesen a térség problémdira
adnak vdlaszt.

A paktum védelmében azonban el kell mondani, hogy a helyzetelemzés és a stratégia
meghatdrozdsa sordn egy sajdtos struktirdban dolgoztak, létrehoztdk az vigynevezett Térségi
Jovokép Mithelyeket, amelyek keretében gazdasdgfejlesztéssel, foglakoztatdssal, kozoktatdssal és
esélyegyenloséggel foglalkozo csoportok jottek létre, majd ezen team-ek munkdjdbol dllt dssze a
Paktum stratégidja.

60 Paktum: 2005 dprilisdban volt az elsé helyzetértékeld iilés, ezutdn 2005 mdjusdban még
tobbszor tartottak megbeszélést a helyzetértékelo team tagjaival a helyzetelemzés
mdodszertandrol. A team ugy dontott, hogy az alapitok egyenként elkészitik sajdt
helyzetelemzésiiket a megye foglalkoztatdsi helyzetérdl, majd ezek alapjdn egy szakérto
osszefoglalja és elkésziti a megyei helyzetértékelést. Az igy elkésziilt helyzetelemzés
tényfeltdardsdval kelloképpen rdvildgit a megye foglalkoztatdsdnak érzékeny, illetve gyenge
pontjaira, elorevetiti a jovobeni kivdnatos haladdsi irdnyokat. A projektben megfogalmazott
célok megvaldsitdsa érdekében a helyzetelemzést a megyei fejlesztésben és foglalkoztatdsban
érintett, tapasztalatokkal rendelkezd 7 tdmogatott partner és 3 kozremiikodo szakérto
egyiittmiikodésével véglegesitették. A tematikus megkozelités érdekében modszertani ajanlds




93

késziilt, melyben meghatdroztdk az érintett partnerek feladatait a helyzetelemzés elkészitésében.
Ezt valamennyi partnerszervezet véleményezte, majd a vélemények figyelembe vételét kovetden,
a modszertan elfogaddsdval jovdhagytdk a végleges helyzetértékelés tartalmi elemeit, és végiil
ennek megfeleléen készitették el helyzetértékeléseiket.

A Foglalkoztatdsi Stratégia tervezetét két partnerszervezet szakértoi csoportja készitette el. A
stratégia tervezetét valamennyi partnerszervezet véleményezte és észrevételeik, modositdsi
Jjavaslataik bekeriiltek a végleges stratégiai dokumentumba. A stratégia megvitatdsdra
széleskorii foglalkoztatdsi forum keriilt megrendezésre, melyen a résztvevok kifejthették
véleményiiket a dokumentummal kapcsolatosan annak érdekében, hogy a véglegesitett stratégia
valoban alulrdl jovo kezdeményezésekre épitsen és ezdltal minél szélesebb korben elfogadott
legyen. A stratégia véglegesitéseként a tervezetet a Megyei Teriiletfejlesztési Tandcshoz
nytjtottdk be, melyet a Tandcs egyhangiilag el is fogadott, illetve dontott arrol, hogy a
stratégidban szerepld célok megvaldsitdsdt a rendelkezésére dllo forrdsokkal tdmogatni

kivanja(!).
B) Sematikus, dltaldnos, nem helyi stratégidk

A stratégidk felépitése, az elkészités modszertana altaldban egyazon sémara késziilt, és
ebbdl a szempontbdl megfelel az elvardsoknak. (Ugyanakkor 6nmagaban megkérddjelezi a
stratégidk helyi jellegét az, ha a tandcsad6 cég a kiilonb6z6 paktumoknak ugyanazt a szdveget
adjael.)

o 1b Paktum: A Kistérség Foglalkoztatdsi Paktuma formai szempontbdl sok hasonlosdgot mutat

mds, a megyében készitett és a Teriiletfejlesztési Iroda dltal megirt foglalkoztatdsi Paktumokhoz.
A célok és a célcsoportok csaknem teljes egészében megegyeznek azoknak a térségben miikodo
paktumoknak a cél- és csoportrendszerével, amelyeket ugyanez a Teriiletfejlesztési Iroda
készitett el.

Ami mégis alapvetd kritikaként megfogalmazhaté ezekkel szemben az az, hogy inkdbb
egyfajta kozponti elvarashoz, mintsem a helyi szereplokhoz és a helyi igényekhez igazitva
késziiltek (tisztelet a kivételnek).

A paktum-stratégidk elsddleges szekunder adatbadzisai a Munkatigyi Kézpontok és a KSH
voltak, valamint az orszdgos, regiondlis, teriileti fejlesztési dokumentumok. Ezek
természetesen hiteles forrdsok, azzal az egy hidnyossdggal, hogy az adatok tobbnyire egy
nagyobb aggregiciora késziiltek (é€s hidnyoznak a pontos és részletes, megbizhat6 lokdlis,
kistérségi, telepiilési adatok akdr a KSH-nal, akdr a munkaerd-felmérésnél). A fejlesztési
dokumentumok is tobbnyire dltalanos célokat fogalmaznak meg.

Ebbdl kovetkezOen gyakran a stratégidk is a nagyobb egységek adataira és standard
fejlesztési kliséire épiilnek. Igy nem, vagy nem eléggé érvényesiil az, ami pedig a paktumok
foglalkoztatdsi stratégidjanak lényege lenne, az orszdgos €s regiondlis politikdk helyi
adottsdgokra és fejlesztési lehetdségekre épitd, lokdlis adapticidja, konkretizalasa,
aktualizalasa. Mikozben szakmai szempontbdl abszolut korrekt stratégidk késziiltek el,
ezekben mégis megmaradt — ismét csak tisztelet a kivételnek — az az egyetlen, apr6 hiba, hogy
tdl sok, tdl dltaldnos célokat fogalmaz meg, vagyis nem eléggé lokdlis.

Ha pedig a stratégia szintjén nem lehet ennél tovdbb menni, mert valéban — mint az
allatorvosi 16 esetében — minden szegmensben van probléma, minden lehetséges eszkoz
sziikséges, akkor legaldbb az akcidprogramok megfogalmazdsaban kellene a lokalis
tényezokre épiteni. Mdar emlitettiik, hogy ezek viszont a megvaldsithatosdg korlataiba litkdzve
tiresednek ki.

o 4v Paktum: Az egyik f6 probléma a Paktum nem hatékony mitkddésében az, hogy a pdlydzatot
egy kiilso pdlydzatiro cég irta meg, de igy nem sikeriilt figyelembe venni a helyi konkrét
fejlesztési igényeket.

o 4x Paktum: Egyértelmii, hogy a megbizott szervezet nem sok tapasztalatot, informdciot szerzett
a helyszinen, hanem a megléva informdciockat, elemzéseket értékeléseket haszndlta fel. A




94

megdllapitdsok nagyon dltaldnosak, minden hasonlo adottsdgii térségben szinte ugyanez
leirhato lett volna. Nem tér ki azokra a specialitdsokra, ami a térséget jellemzi.

A stratégia fejezetei alapvetden dltaldnos elemekbdl dllnak, til gyakran ismétli a
helyzetelemzés dltaldnossdgait és onmagdt. A prioritdsok meghatdrozdsdndl nem a helyi
specialitdasokat hangsiilyozza. A prioritdsok és intézkedések mogé is kozhelyeket fogalmaz meg
sok esetben. Olyan célcsoportokat emlit a stratégidban, amelyek a helyzetelemzésben nem
szerepeltek. A tervezett projektek jokivdansdg szintiiek. Erénye lenne stratégidnak az intézkedések
részletes, tabldzatos bemutatdsa, ha nem dltaldnossdgban és nem a helyi adottsdgoktol
elvonatkoztatottan késziilt volna.

o 60 Paktum: Az elkésziilt helyzetelemzésekben sok helyiitt olvashatok dltaldnossdagok és
kozhelyek, amit azonban szinte valamennyi Paktum esetében el lehet mondani ezekrdl a
dokumentumokrol. Az elfogadott stratégia illeszkedik a magasabb tervezési szintii, Unids,
nemzeti és régios foglalkoztatdsi elemeket tartalmazo stratégiai dokumentumokhoz, fo célja a
foglalkoztatdsi helyzet javitdsa. Maga a stratégia megvalosithato jovoképet mutat,
meghatdroztdk a célpiramist és a hozzdjuk rendelheto prioritdsokat, valamint megfeleld
intézkedéseket. Az dltaldnossdg erre a dokumentumra is jellemzd, itt is a foglalkoztatds- és
munkaeropiaci politika mindenkire és mindenhol érvényes célkitiizéseit vették figyelembe,
kimaradtak a kistérségek jellemzoi, az ott sziikséges stratégiai célok. Megyei stratégia késziilt,
ami nem kimondottan a helyi igényekre, inkdbb az dltaldnos célok kitiizésére koncentrdlt.

C) A rendszeres feliilvizsgdlat, aktualizdlds hidnya

Tovébbi, kiilon is kiemelendd problémdja a stratégidknak, hogy az érintettek azokat is
projekt-elemnek tekintik. Vagyis el kell késziteni, el kell fogadtatni a sajat Foglalkoztatasi
Forummal (és a pdlyazati hatosaggal), ezzel teljesitettiik a feladatot, kiérdemeltiik a palyazati
tdmogatast.

Egy stratégia az tizleti szféraban biztosan nem mitkddhetne igy. A stratégia akar tobb évre
eldremutaté célokat hataroz meg, megfogalmazza, hogy a szervezet hogyan reagaljon az adott
kornyezet kihivasaira és az 4ltala kinalt lehetdségekkel hogyan éljen. Ugyanakkor a stratégia
folyamatos feliilvizsgalatra szorul, annak mentén, ahogy a kornyezet is, €s maga a szervezet is
allandoan véltozik. Rdadasul a foglalkoztatdsi stratégia egy olyan munkaerdpiacra irdnyul,
amelyik folyamatosan €s nagyon erdteljesen és — pl. a valsdg nyoman — hektikusan valtozik.

Ezzel szemben a paktumok — nagyon ritka kivétellel, 1d. lejjebb — legfeljebb tervezik,
eldjegyzésbe veszik, hogy a néhany évvel ezelott — egy teljesen mds szitudcidban elkészitett —
stratégidt majd djra atnézik, frissitik. Vagyis a stratégia folyamatos aktualizdldsa a hatékony
mukodés alapveto feltétele lenne, - de nem valésul meg.

o 1Is Paktum: A dokumentum négy prioritdst dllit fel. A negyedik, a partnerség erdsitése

egyértelmiien a paktum létrehozdsdt célozza, alapozza meg.

Maga a Paktum nyolc célcsoportot jelol meg. Ez egy til széles kort fed le, ennyi célcsoportot a
paktum nem tud hatékonyan kezelni. A stratégiai célok szdma szintén tiill magas (11). A célok
integrdljdk a foglalkoztatds- és gazdasdgfejlesztési célokat, de magas szdmossdguk miatt nem
teszik lehetové hatékony intézkedések foganatositdsdt. A foglalkoztatdsi célok megvaldsitdsdhoz
nem késziiltek akcioprogramok. A dokumentumok aktualizdldsa az elmiilt idoszakban nem
tortént meg.

o 3g Paktum: Kozosen készitett helyzetelemzés volt, még a projekt ideje alatt. Meg lett jelolve,
hogy milyen dgazatokban, milyen formdban kellene fejleszteni ahhoz, hogy a foglalkoztatdsi
helyzet javuljon, ezt leirtdk a Foglalkoztatdsi Stratégidban. A paktum keret-megdllapoddsdban
rogzitették a stratégiai célokat. A helyzetelemzés célja az volt, hogy a célokat minél inkdbb a
helyi feltételekhez tudjdk igazitani, ebben a Munkaiigyi Kozpont jelentései segitettek sokat. A
célok jellemzben a helyi feltételekhez igazodva szortak, mivel a teljes kistérséget megprobdltdk
lefedni. Integrdlva vannak a kiilonbozé célok, mivel abbdl indultak ki, hogy



95

gazdasdgfejlesztéssel lehet a foglalkoztatdsi helyzetet javitani.
Akcioprogramok nem késziiltek, a dokumentumokat nem aktualizdltdk.

3j Paktum: A Paktum stratégidt kozosen, helyzetértékelésre épiilve készitette el a paktum
menedzsmentje.

A stratégia feliilvizsgdlata a 2009-es évben megtortént, ez alapjdn uj stratégia késziilt, de
kiaddsa még nem tortént meg.

4g Paktum: Az is alapveto probléma szdmukra, hogy a paktum az el6bb emlitett stratégidra
épiilt, ami még béven a vdlsdg elott sziiletett. Gyakorlatilag most aktualizdlni is kellene a
stratégidt, bdr nyilvdanvaléoan az alapvetd, dtfogo célok, mint a munkahelyteremtés dllandoak,
azonban a vdlsdg miatt még elérhetetlenebbé vdlnak a célok.

5j Paktum: A paktum tagjai kozosen készitették el a helyzetelemzést, és ez alapjdn szintén
kozosen hatdroztdk meg a célcsoportokat (a tartos munkanélkiiliek, alacsony képzettségi szintii
személyek, nok, 40 év feletti korosztdly, pdlyakezdo fiatalok, megvdltozott munkaképességiiek,
halmozottan hdtrdnyos helyzetii személyek, etnikai kisebbségek) és a kiildetést. A kitiizott
stratégiai célok illeszkednek a helyi feltételekhez, azonban a megfogalmazdsuk nagy dltaldnos.

A célkitiizések jol lathatoan nem fokuszdlnak, bdar ennél részletesebb célkitiizéseket is
fogalmaz meg maga a stratégia, azonban a célok kozotti integrdciordl nem beszélhetiink, azok
csak a foglalkoztatds teriiletére terjednek ki. Negyedévente elemzik a munkaeropiaci helyzetet,
ami lehetdséget ad a folyamatos aktualizdldsra.

5s Paktum: Az elmiilt egy-mdsfél évben a stratégia aktualizdldsa nem tortént meg, de iij
akcioprogramok keriiltek kidolgozdsra.

Sy Paktum: A helyzetértékelés szakmai mithelymunkdk sordn késziilt. A folyamatba széles
korben bevondsra keriiltek szakemberek és civilek egyardnt, akik szakmai érveikkel segitették a
dokumentum elkészitését. A kiildetés, valamint a célok és célcsoportok meghatdrozdsa nem
okozott nehézséget, nem dllt vitdk kereszttiizében. A Stratégidaban lefektetésre keriiltek a
stratégiai célok, melyek rovid, kozép és hossziitdvon tartalmazzdk a fejlesztési elképzeléseket. A
Stratégia feliilvizsgdlata jelenleg zajlik mithelymunkdk keretében. Vdrhatéan a nydr folyamdn
az ICS elé keriil modositds céljabol. Tehdt mod van rd, hogy a megvalosult stratégiai célok
helyett ijabb célok keriiljenek megfogalmazdsra. A projektek a gazdasdgfejlesztési célokat és
elképzeléseket is integrdljdk.

50 Paktum: Erdekes megkozelitésnek tartom, hogy nem célcsoportokra, hanem gazdasdgi
dgazatokra fogalmaz meg dtfogo megdllapitdsokat és késziti el a SWOT-analizist, ellentétben a
célcsoportok szerinti elemzéssel. Ezt azért tekintem eredménynek és az integrdlt szemlélet
megjelenésének, mert a stratégia megfogalmazdsa sordn a célcsoportok kijelolése utdn, azokkal
is kiilon foglalkozik. Ennyiben tehdt koriiltekintobb, az osszefiiggéseket szélesebb spektrumon
vizsgdlo munkdnak tekinthetd a helyzetelemzés és a stratégia.

Kiemelkedo eredménynek tekintem, hogy a stratégidt évente feliilvizsgdljdk és aktualizdljdk.
Mindennek alapjdul a térség legfrissebb statisztikai adatainak elemzése és grafikus szemléltetése
szolgdl.

Ezt kovetden specidlis célkitiizéseket fogalmaznak meg a fo prioritdsokon beliil, melyekhez
egybdl hozzdrendelik az UMFT-hez vald illeszkedésiiket is. Mindez egy vildgos, kinnyen
dttekinthetd struktiirdt eredményez, amit konnyi felhaszndlni a pdlydzatfigyelés sordn is.

A prioritdsokat ezt kovetéen alprogramokra és konkrét intézkedések megfogalmazdsdra
bontjdk, melyekhez eredményindikdtorokat és hatdsindikdtorokat is meghatdroztak. Az integrdlt
megkozelités végigkiséri az egész stratégia megfogalmazdsdt, ezdltal jol érzékelhetoen nem csak
prioritdsnak tekintik, de a megvalositds sordn is fontosnak tartjdk az érvényre juttatdsdt a célok
elérése érdekében. Mindez a gondolatmenet jol kapcsolodik ahhoz a tényhez, hogy a
foglalkoztatds nem onmagdban dllé probléma, annak javitdsa komplex szemléletet igényel.

A stratégia utolso, nagyobb terjedelmii részében projektotleteket fogalmaznak meg,
melyekhez prioritdsonként és intézkedésenként hozzdrendelik a projekt helyszinét, a projekt
gazddjdt és a beruhdzds forrdsigényét is.
6f Paktum: Helyi kiilsé cég készitette az anyagot, de alapvetden kozos. Akik készitették a
stratégidt, utdna nem voltak az alapitok kozott. Az onkormdnyzat megbizott egy helyi céget, akik
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az o otletiik alapjan meghatdroztdk a stratégiai célokat, kozvetlen valamint kozvetett
célcsoportot.

o 6g Paktum: A helyzetelemzés még a Paktum elott elkésziilt, kiilsé szervezet készitette az
onkormdnyzat megbizdsdbol. A helyzetelemzés a tanulmdny maga. Ezt képviselotestiiletenként
kellett elfogadtatni, mert a projekt szerepldi az onkormdnyzatok voltak, de a munkaiigyi kozpont
eldtt is ott volt véleményeztetésre. A célokat kozosen fogalmaztdik meg, még a pdlydzat
benyijtasakor. Ezek stratégiai célok, amik specidlisan a helyi feltételekre lettek szabva,
egydltaldn nem dltaldnosak. Meghatdroztdk a kiilonbozo telepiiléseken a kiilonbozo
érdekkoroket, ezek igy kiilon szerepelnek az anyagban is, telepiilésenként. Ezekrol a Térségi
Forumokon dontottek. Nem lettek aktualizdlva. Nem kellett aktualizdlni oket, csak
sorrendiségben. A projektmegvalositds idejében keriiltek igy aktualizdldsra. A megnyert
pdlydzat megvalositdsakor hoztak létre egy megvalosithatosdgi sorrendet, kihangsiilyozva a
turisztikdt. Mindegyik ilyen projekt felkeriilt a honlapra, személyekhez hozzdrendelve, kiilon
kapcsolattarto megjelolésével.

o 7b Paktum: A helyi sajdtossdgokhoz, feltételekhez illeszkedd, és a legfontosabb célokra
fokuszdlo foglalkoztatdsi stratégia 5000 fés mintavételen alapulo helyzetfeltdrds, elemzés,
értékelés, széles korii tdrsadalmi vitdra bocsdtds utdn, a javaslatokkal kiegésziilve késziilt el. A
feladatok az évenkénti munkatervben felelosokkel és forrdsokkal keriilnek megdllapitdsra és
elfogaddsra. Monitoring félévente. A paktum tigyrendje évente feliilvizsgdlatra keriil ez ideig
aktualizdldsra nem volt sziikség.

4.2.2 A stratégia irdnya

A helyzetelemzés €s a kiindul6, alapvetd célok megfogalmazésa sordn a paktum-stratégiak
altaldban a helyi munkaerdpiaci adottsagokbol és a rendelkezésre all6 regiondlis vagy lokalis
gazdasagfejlesztési, teriiletfejlesztési célokbol indulnak ki. EbbOl is kovetkezden elég
jellemzd az, hogy a stratégidk elsddleges célrendszere két kiilonb6z6 szinten fogalmazddik
meg. Egyrészt megjelennek atfogo teriilet-fejlesztési, gazdasagi és munkaerdpiaci prioritdsok,
madsrészt ezen beliil konkrétabb foglalkoztatdspolitikai stratégiai célok. (Ez formailag mér
majdnem az, mint amit az EU az integralt irdnymutatasokban, a novekedés €s foglalkoztatas
egyiittes céljaban megfogalmaz. Gyakorlatilag mégis inkdbb az integralt fejlesztéspolitika felé
tett nagyon fontos, de csak els6 1épésnek tekintjiik, alapvetden két ok miatt.

Egyrészt a két alapvetd dimenzié (a gazdasdg és a novekedés az egyik-, valamint a
munkaerdpiac és a foglalkoztatds a masik oldalrdl) inkdbb egymds mellett jelenik meg, és
nem egylitt, szinergikus hatdsban. (Nagyon leegyszerlsitve ez azt jelenti, hogy a
teriiletfejlesztésben, gazdasdgban gondolkoddk az alap-prioritdsok kozott elfogadjdk a
foglalkoztatasi célokat, de amikor ebbdl konkrét stratégiai irdnyok fogalmazddnak meg, akkor
mar ,,csak” a gazdasdg szférdjaval torédnek. Ugyanez forditva is igaz: a foglalkoztatés-
politikusok is axiémdnak tekintik a gazdasdg €s a munkaerdpiac egymdsra hatdsat, de ezt
kovetden alapvetden mégis elsOsorban sajit paradigmdikon keresztiil keresik a megoldast.)
Masrészt ahol fontosnak tartjak a kapcsolatokra épiteni, ezek ott is tobbnyire tdl altalanosak
ahhoz, hogy integralt lokalis fejlesztéspolitikdkat eredményezzenek.

Prioritasok
A vizsgélt paktum-stratégidk ezért az alapvetd prioritdsok korében is tipikusan tobb sajatos
— bar egymadstdl természetesen nem fiiggetlen — dimenzié koré csoportosithatok. A
kovetkezOkben ezeket mutatjuk be (példa-jelleggel, a teljeskorlis€g, a tematizdlds és
rangsorolds igénye nélkiil):
A) Altaldnos gazdasagi, versenyképességi, teriiletfejlesztési prioritasok:
® A gazdasagi kornyezet fejlesztése.
* A meglévo vallalkozasok erdsitése, Uj vallalkozdsok inditdsa
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A vallalkozok foglalkoztaté képességének bdvitése; a érségben mitkodo vallalkozasok
foglalkoztatasi szandékanak keresletté alakitdsa

A vallalkoz6i kornyezet javitdsa az onkorményzatok részérdl;

A ,,szolgéltaté dnkorményzat” koncepcio kialakitdsa és megvaldsitdsa.

A térség hatranyos helyzetének mérséklése.

Nagy befektetok vonzdsa a mikro-térségbe

A kistérségi koordinacio erdsitése

A térségi és térségek kozotti partneri kapcsolatok l1étrehozasa.

A lakossag életmindségének javitasa.

A helyi tarsadalom megujitdsa a munkaerOpiaci helyzet javitasaért

B) Foglalkoztatasi, munkaeropiaci prioritasok:

A foglalkoztatési potencidl erdsitése

A foglalkoztatdsi szint novelése

A foglalkoztathat6sag javitdsa

Az alkalmazkodoéképesség novelése

A munkaerdpiaci kindlat mindségi fejlesztése

Munkahelyteremtés, a foglalkoztatasi lehetdségek tovabbi bdvitése

A jelenlegi munkahelyek megorzése

A helyben torténd foglalkoztatds novelése érdekében gazdasagi beruhdzasok
tdmogatdsa

A munkaiigyi kozpont és az onkorméanyzatok munkaerdpiaci reintegraldsra iranyuld
tevékenységének eredményesebbé tétele

Mobilités, a kozlekedési hatranyok lekiizdése

Rugalmas foglalkoztatasi keretek kialakitdsa

A munkanélkiiliség csokkentése

A férfiak és a nok esélyegyenldségének figyelembe vétele

A hatranyos helyzetii rétegek esélyegyenldségének megteremtése.

A hatranyos helyzetli munkaerdpiaci csoportok timogatésa, bekapcsoldsa a munka
vildgaba

A szocidlis gazdasag erOsitése

A tarsadalmi Osszetartozas erdsitése

Partnerség elvének érvényesiilése

C) Emberi eroforras-fejlesztési prioritasok (amelyek mindkét el6z6 prioritdshoz egyarant
kotodnek):

A tanul¢ kistérség megteremtése.

Oktatés, képzés, munkaerd-fejlesztés

A szakképzésnek a munkaerdpiaci igényekhez val6 igazitdsa.

Képzések révén a gazdasdgilag aktiv népesség aranydnak novelése

piacorientdlt humanerdforras fejlesztés teljes élethosszban

képz6 intézmények munkaerdpiaci igényekhez val6 alkalmazkodésa;

A munkaerdpiaci igényeknek megfeleld versenyképes, rugalmas és hatékony oktatési-
képzési rendszer kialakitasa

A gazdasagfejlesztési elképzelések és a szakképzés 0sszehangoldsa

D) Eszkoz jellegii prioritasok:
o Palyazatiras
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e Palyazati forrdsbevonas novelése
e Programmenedzselés

Célcsoportok

Az atfogd prioritdsok megfogalmazasa utdn a foglalkoztatasi stratégidk megfogalmazzdk a
stratégia célcsoportjait is, vagyis azokat a csoportokat, amelyekre alapvetden fokuszélni kivan
a stratégia. Itt mar teljesen (pontosabban egy kivétellel) eltlinnek az integralt stratégia jelei,
avagy az el6zéekben bemutatott ,,Altaldnos gazdasdgi, versenyképességi, teriiletfejlesztési
prioritdsok”.  Hattérbe szorulnak, elfelejtédnek a kordbbiakban megfogalmazott
foglalkoztataspolitikai (foglalkoztatds bOvitési) célok is, annak csak — az osztrak terminoldgia
szerinti — munkaerdpiac-politikai dimenzidéja marad meg, amellyel a munkaerdpiaci
fesziiltségek csokkentését lehet elérni: a munkanélkiiliség csokkentése, a munkaerOpiac
hatranyos helyzetii csoportjainak tdimogatésa.

Bar természetesen ebben is vannak azonos forgatokonyv alapjdn, azonosan
megfogalmazott célcsoportok, vannak nagyon hasonléan, és eltéréen megfogalmazottak is,
0sszességében a paktumok tevékenységének kovetkezd célcsoportjai tekinthetdk dltalanosnak:
munkanélkiiliséggel veszélyeztetett személyek,
palyakezdd fiatalok,
megvaltozott munkaképességiiek,
tartosan munkanélkiiliek,
roma munkanélkiiliek,
id6sebb munkanélkiiliek’,
nok,
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok,
szakképzetlen, elavult szakmédval rendelkez6 allaskeresok,
inaktivitasbol visszatérok
helyi véllalkozok
Ezen beliil a helyi viszonyoktdl is fiiggden, ritkdbban megfogalmazott célcsoportok:

a néknél kiilonodsen a kisgyermekes anyak,

a palyakezdoknél a fiatal diplomasok,

az ingédzasra kényszeriild munkavéllalok,

a mezdgazdasagi munkdsokat, és vallalkozok,
a kezdd véllalkozok.

A célcsoportok figyelemre mélté szegmentdldsaval is taldlkozhatunk, amikor azt latjuk,
hogy a stratégia megkiilonboztet egy elsddleges, kozvetlen célcsoportot, és egy kvazi
masodlagos, kozvetett célcsoportot. Ami €rdekessé teszi ezt a megkiilonboztetést az az, hogy
ez a kozelités a kozvetlen csoportba elsdsorban a paktum egyiittmiikodd partnereit, a kozvetett
csoportba pedig a paktum munkdjaval érintett ,kiils6” szegmenseket sorolja. (Mikozben
tovéabbi érdekességként a hatranyos helyzetli munkaerdpiaci csoportokat ugyanezen logikéaval
az egyik paktum a kozvetlen, a masik a kozvetett csoportba sorolja.)

* 30 Paktum: A Paktum, mint foglalkoztatdsi céli partnerség kozvetlen célcsoportidba a megye
teriiletén azok a szervezetek, vdllalatok tartoznak, melyek a munkaerdpiac szempontjdbol
hdtrdnyos helyzetii rétegek, munkanélkiiliséggel veszélyeztetettek foglalkoztatdsi esélyeinek
Jjavitdasdban szerepet jdtszhatnak a partnerség kialakitdsdval: a megye kistérségeiben miikodo
munkdltatok, potencidlis foglalkoztatok, bejegyzett civil szervezetek, informdlis csoportok;
tovdbbi megyei szereplok: kistérségi tdruldsok, onkormdnyzatok, kamardk stb.; a megyében
miikodo tovabbi foglalkoztatdsi paktumok. Ez nagyjdbol lefedi a Paktummal egyiittmiikodoket,
tagokat, partnereket.

’ Egyes paktumok 40, masok 45 vagy 50 év felettieket tekintenek ide tartozéknak
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A kozvetett célcsoportot azok a szereplok alkotjdk, akikre a projekt megvaldsuldsa,
eredményei hatdssal vannak: a projekt dltaldnos tdvlati célkitiizésébol adodoan a megye
lakossdga; az dlldskeresok: hdtrdnyos helyzetiiek (pdlyakezdok, nék, romdk, elavult szakmdval
rendelkezok, alacsony iskolai végzettségiiek), munkahelyiik megorzésében érintettek,
inaktivitdsbol a munkaerdpiacra visszatérni szdandékozo munkavdllalok.

* S5z  Paktum: Kozvetlen célcsoport — a foglalkoztatdsi paktumot aldiré szervezetek
(onkormdnyzatok, vdllalkozdsok, civil szervezetek, képzo intézmények, egyéb szervezetek)

Kozvetett célcsoport — foként azok a térségben élo tdrsadalmi csoportok, melyek valamilyen

hdtrdnnyal kiizdenek a munkaerdpiacon torténé elhelyezkedésiik sordn.

A foglalkoztatdsi stratégiak alapvetd irdnyai

A vizsgalat sordn arra kértiik az egyes paktumok képviseldit, hogy egy elére megadott lista
alapjan jeloljék be az adott paktum &ltal megfogalmazott legfontosabb célokat (természetesen
tobbet is meg lehetett jelolni). Az eredményt a 37. tabla tartalmazza.

Azt nem allt médunkban sulyozni, hogy az egyes paktumokndl melyek a legfontosabb
vagy kevésbé fontos célok (a kapott valaszok ebbdl a szempontb6l nem minden esetben
egyértelmiiek, volt, ahol rangsoroltak, és volt, ahol csak soroltak). Ezért azt tételezziik, hogy
az egyes paktumokndl ezek azonos sillyal jelennek meg, — de a gyakorisdg is sokat mond.

Annak alapjin, hogy egy adott cél hany paktumndl fontos, a kdvetkez0 rangsor éllithatd
fel:

* Egyértelmiien a ,,Foglalkoztatds novelése” a legaltaldnosabb cél (34 paktum emliti), ami
nem meglepd a foglalkoztatdsi paktumokndl, mégis — megitélésiink szerint a paktum
logikédhoz jobban illeszkedd — sulypont-athelyezést jelent ahhoz képest, hogy melyek
voltak a stratégia célcsoportjai.

* A masodik csoportba tartozé célok a ,,Hatrdnyos helyzetli munkaerdpiaci csoportok
tdmogatdsa” (28), a ,,Munkaerdpiaci informdcié és kommunikdcié” (27), valamint a
,2Munkanélkiiliség csokkentése” (26) tartozik. Ezek egyértelmiien munkaerdpiac-
politikai, a munkaerOpiaci szolgdltatdsokat és tdmogatasokat erdsité célok. Ezek is
valéban kiemelkedd fontossagu célok. A Paktumokban az allami foglalkoztatdsi
szolgdalatnal erésebb a szocidlis dimenzid, a civilek jelenléte, masrészt informéacids hidat
épithet a képzés és a munkaerdpiac, a munkaltatok és a munkaerdpiac kozott, és segithet
a munkaiigyi kozpontoknak — nem véletlen azok aktiv részvétele — a munkanélkiiliség
csokkentésében.

z

* A harmadik csoportba tartozé célok az ,,Oktatds, képzés, munkaerd-fejlesztés” (23), a
,.Munkahelyteremtés” (22) és a ,,Munkaerdpiaci szereplok koordindlasa” (21). Az
oktatds kiemelt fontossaga érthetd és tidvozlendd, mert ebben silyos kereslet-kindlati
fesziiltségek 1éteznek a munkaerdpiacon. (Valamint azért sem véletlen, mert nagyon sok
oktatdsi intézmény jelenik meg a paktumok partnerei és vezetdi kozott.) A munkahely-
teremtés, mint alapvetd cél jelentheti a kapcsolatot a gazdasdg- és teriiletfejlesztési,
integralt célok irdnydban. A paktumok koordinédcids funkcigjanak ilyen kiemelését
nagyon fontosnak (bar kissé meglepOnek) tartjuk, mert ez a paktumoknak valéban
alapvetd funkciéja lenne (magasabb szintli paktumok esetében az alacsonyabb szintii
paktumok koordindldsa, lokdlis paktumokndl a helyi munkaerdpiaci szereplok
egylittmiikodésének koordindlasa), csak eddig ez méltanytalanul kis hangsulyt kapott a
hazai paktumoknal.




37. tabla: A foglalkoztatasi paktumok alapveto stratégiai iranyai
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Y Hatranyos " ,,
) Munkaero- y” Munkaero6- | Munkaero-
Pak- L. Munka- Oktatas, .. helyzeti .. ..
Foglalkoz- | ,Masodik | .. ..., o g piaci . i piaci piaci 1 Program-
tum . - nélkiiliség | Munkahely | képzés, Mobilitas |. . .. | Gazdasdg- | munkaerd- . . Pélyazat-
tatds piac . P e «. .. | informdcié . h . szolgalta- | szereplok b menedzse-

sor- . 1o . . csokken- | teremtés | munkaerd- |elésegitése | , fejlesztés piaci p . iras P

., novelése |létrehozasa p . . és kommu- tasok koordi- 1és
szam tése fejlesztés i g csoportok PP 14

nikacié < ) nyujtasa naldsa
tdmogatdsa

1

2 X X X X X X X X

3 X X X X

4 X X X X X X

5 X X X

6 X X X X

7 X X X X X X X X

8 X X X X X X X X X X

9 X X X X

10

11 X X X X X X X

12 X X X X

13 X X X X

14

15 X X X X X X X X X X

16 X X X X X X X X X X X X

17 X X X X

18 X X X X X X X

19

20

21 X X X X X X X X X X

22 X X X X X

23 X X X X X X

24 X X X X X X X X X X

25 X X X X X X X X
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B Hétranyos " «
Pak- | Munka- Oktatds, Munkaerd- helyzetts | Munkaer6- | MunkaerG-
Foglalkoz- | ,Mésodik | .. ..., e e piaci ) i piaci piaci oy Program-
tum ) L nélkiiliség | Munkahely| képzés, | Mobilitds |. . .. | Gazdasag- | munkaerd- ) B Pélyéazat-
tatds piac . ) . . .. | informécid . h . szolgdlta- | szereplok i menedzse-

sor- s . ) csokken- | teremtés | munkaerd- | eldsegitése | fejlesztés piaci . . iras P

. novelése |létrehozdsa ) . P és kommu- tasok koordi- 1és
szam tése fejlesztés ool csoportok L. s

nikdcié . . nyujtdsa naldsa
tdmogatdsa

26 X X X

27 X X X X X X

28 X X X X X X X

29 X X X X X X X X X X X

30 X X X

31 X X X X X X

32 X X X X X X

33 X X X X X X X X

34 X X X

35 X

36 X X X X X

37 X X X X X X X X X X

38

39 X X X X X X X

40 X X X X X

41 X X X

42 X X X X

43 X X

44 X X X X X X X

45 X X X

46 X X X X X X X X X X X

47

) 34 4 26 22 23 6 27 15 28 15 20 12 13
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* A negyedik csoportba soroltdk a paktumok a ,,Gazdasig-fejlesztés” (15) és a
,Munkaerdpiaci szolgdltatdsok nyujtdsa” (15) funkcidkat. Ezek ritkibb megemlitése
egyrészt azért érdekes, mert a gazdasagfejlesztési feladat héattérbe szoritdsa
végérvényesen a stratégidk integrativ jellegének hidnyat bizonyitja. Az, hogy a
munkaerdpiaci szolgéltatdsok sem jelentenek fontos célt, bizonyos szempontbdl érthetd,
mivel ott vannak erre a célra a Munkailigyi szolgédlat szervezetei. Masrészt a
finanszirozds sordn épp azt emlitettiik, hogy ez jelentheti az egyik fenntartasi forras-
lehetdséget a paktumok szdmadra.

* A ,,Palydzatirds” biztosan nem lehet 6ndll6 cél és oncél a paktumok szdmadra, mint
ahogy a ,,Program-menedzselés” is eszkoz, és nem cél.

Indikdtorok

Mivel a paktumok finanszirozdsa meghatiarozé mértékben pélydzati forrdsokbdl torténik,
ezért a paktumok belsd céljaival minimum egyenértékii, vagy tobb esetben anndl is fontosabb
lesz a palyéazati kovetelményeknek valé megfelelés. Ez egyik oldalrdl teljesen természetes: a
palyazat kiir6janak és elbirdldjanak értelemszeriien kell, hogy legyen lehetdsége €s joga arra,
hogy meghatarozza a feltételeket, a teljesitendd kritériumokat. Mésik oldalrél ugyanakkor ez
azért nem feltétlen miikodik j6l a paktumok esetében, mert a ,,normal” palyazati rendszer nem
olyan funkcidkra késziilt, a palyazat lebonyolitdsi rendszere és annak szakértdi nem ilyen
funkcidkra szocializalédtak. Igy megkockaztathatjuk ab ovo azt a kijelentést, hogy mikozben
a palyazati feltételek lesznek a legfontosabb megvaldsitandé célok, ezek valdjaban sok
esetben nem j6l szolgéljdk a paktumok miitkodését, sot a palydztaté hatékonysagi szempontjait
sem.

Ha egy palyazat célja egy objektum felépitése, egy ilizemegység létrehozdsa, annak
megvaldsulésa is, hatékonysaga is mérhetd. A paktumok egy sor dokumentumot kellett, hogy
elkészitsenek, vitaiiléseket kellett, hogy tartsanak, tagokat kellett, hogy toborozzanak. Ezek
teljesitése, megléte mérhetd, dokumentalhatd, de a hatékonysdga, hozama nem (szemben egy
tizemmel, amelyik vagy rentébilis, vagy nem). A foglalkoztatdsi stratégidk szinvonaldt nem
lehetett lemérni, mert megvaldsitasukra csak részleteiben, sporadikusan keriilhetett sor (arra
vagy taldltak mds palyazati forrast, vagy nem). Természetesen egyértelmil, hogy kellenek a
lokalis stratégidk, de az adott pédlydzati rendszerben benne volt annak a lehetdsége is, hogy
elegendd, lehetséges azt formadlisan is teljesiteni, mert nincs kdvetkezménye (pl. tényleges
foglalkoztatdsi hatdsa sem pro, sem kontra).

Masrészt a pdlydzati rendszer ugyanolyan projektként fogja fel a paktumot, mint az
emlitett objektum felépitését. Van eleje €s van vége, van egy tdmogatdsi idOsszak, amig
felépiil, aztan van egy iizemeltetési idoszak, ameddig még fenn kell tartani, gyakorlatilag
ezzel bizonyitva, hogy piacképes, funkcioképes az objektum. A paktum viszont nem projekt,
mert nem egy ,,termék’ 1étrehozdsara irdnyul, hanem egy folyamatos egylittmiikodés szaméra
hoz 1étre keretet. Nem a paktumnak kell munkahelyeket teremtenie, hanem az egyiittmiikodés
nyoman kell hogy 1étrejojjon — valahol, valamelyik partnernél — a munkahely. A paktumnak
ezért nincs olyan tevékenysége, amelybdl olyan bevétele szarmazna, hogy abbdl — az el6z6
objektum analdgidjara — a kovetkezd években mar fenn tudnd tartani Gnmagat.

A paktum-pdlyazatok kiiréi viszont ugyanolyan foglalkoztatdsi projektnek tekintették a
paktumokat, mint egy munkahely-bdvitési palydzatot. Nem volt vizidjuk arrdl, hogy a paktum
miért nem azonos a masik foglalkoztatasi palydzattal. Ezért sziilettek gyakran formadlis és
irredlis indikdtorok és palydzati feltételek, és ezért csoddlkozik a palydzat kiir6ja azon, hogy
miért gond, ha — ugyanigy, mint a palyazattal 1étesitett munkahely esetén — még 6t évig fenn
kell azt tartani, €s miért nem lett 6nfinanszirozo a létrejottét kovetden.
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o Is Paktum: Projekt-szemlélet: A menedzser szerint a legfontosabb elvdrds az ICS
részérol a Paktummal szemben a pdlydzati indikdtorok teljesitése. Ez sajnos azt mutatja,
hogy a Paktum a pdlydzatnak valo megfelelést fontosabbnak tartja, mint a
foglalkoztatdsi célok megvalosuldsat.

o 4b Paktum: A Paktum indikdtorai soha nem voltak redlisak, nem szolgdltatnak adekvdt
informdciot a Paktum tényleges eredményeirdl és annak miikodési hatékonysdgdrol.

o 4m Paktum: A paktum indikdtorait nem tartja tillzonak, azokat sikeriilt tilteljesiteniiik. /Ahol
testreszabott, teljesitheto, ott elégedettek az indikdtorokkal, ahol nem, ott nem.../

o 4o Paktum: A foglalkoztatott munkavdllalok szdma jelentdsen meghaladta az utdnkovetési
idészak elso évébe betervezett munkahelyek szdmdt. Ennek oka a Kozmunkaprogram pdlydzat
kifrdsa és a benyijtott pdlydzatok tdmogatdsa.

o 4z A Paktum indikdtorai: a létrehozott uij munkahelyek szdma, média, rendezvények, PR
tevékenységek megvalositdsa, valamint a kidolgozott tanulmdny (Atképzési terv) elkészitése. A
paktum hatékony mitkodésének mérése nem lehetséges. A munkahelyek megdorzése nem egy
nyilvdnos siker, nehezen kommunikdlhato, de nagy munkdt igényel.

4.3 A paktumok aktivitasa
4.3.1 A legfontosabb tevékenységek

Arra most nincs médunk, hogy tételes leltart allitsunk Ossze €s adjunk kozre az Osszes
paktum Osszes tevékenységérdl. Csak a legfontosabb aktivitdsokat mutatjuk be, gy, hogy
azokat tipikus tevékenységi csoportokba rendeztiikk, és kiemeltik az azokhoz tartozd
legjellemzdbb tevékenységeket. Elore kell bocsatanunk, hogy egyrészt ennek sordn messze
nem torekedhettiink a teljeskoriiségre. Masrészt — ugyancsak értelemszerlien — az egyes
tevékenységi csoportok kozott nincsenek merev valasztovonalak, gyakran Osszemosddnak,
ezért adott esetben erdteljes dtfedések is lehetnek.

A kovetkezOkben tehét az 6t alapvetd tevékenységi kort soroljuk fel.

a) Tervezés

e Paktum programterv
Ko6z06s helyzetértékelés

e Javaslatok a résztvevoktol

¢ Foglalkoztatési stratégia

o Képzési stratégia

A tervezési funkcidhoz tartozé fenti, legfontosabb tevékenységek nem véletleniil keriiltek a
tevékenységek legelsd csoportjdba, mert ezek az alapvetd meghatdrozéi a paktumnak. Az
el6zo, 4.2.1 fejezetben mar részletesen bemutattuk ennek folyamatat. A helyzetértékelés és
stratégia-készités a pdlyazat kotelezO eleme is volt, tervezés és szabaly-alkotds tehdt
valamilyen médon minden paktum esetében tortént. Ennek eredményét mutatjdk a 3.5.5
fejezetben felsorolt dokumentumok

b) Képzés
e A partnerek felkészitése
e Taldlkozdok
¢ Workshopok
¢ Konferencidk
[ ]

Tanfolyamok
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A képzés a paktumok életének két fazisdban is jelentds szerepet jatszik. Az egyik az
alapitas €s tervezés id0szaka, amikor nagyon sok paktum megbizott vagy leendé menedzsere
vett részt felkészitéseken, majd szervezett maga is felkészitd tréningeket, workshopokat,
konferencidkat, ezzel erdsitve a partnerség iranti igényt €s elkotelezettséget. A masik fazis a
folyamatos miikddés, amelynek sordn a paktum képzéseket, tdjékoztatdkat, konferencidkat
szervez a tagok felkészitésére, az aktudlis teriiletfejlesztési, munkaerdpiaci kérdések,
szabalyozOk stb. megvitatdsara. Ugyancsak gyakran vesz részt (Ondlléan vagy tars-
szervezoként) a paktum a vallalkozé-képzésben, valamint a szakképzés €s a munkaerdpiac
kozeledését szolgéld palyaorienticids rendezvények elokészitésében és lebonyolitdsdban.

¢) Szervezés

¢ Partner-taldlkozok
Iranyito testiileti iilések
Kapcsolatfelvétel paktumokkal, hatésagokkal, képzokkel stb.

Informécids rendszer kiépitése
Hélo6zati egyiittmiikodés szervezése

e Mais paktumokkal val6 egyiittmiikodés (hazai, kiilfoldi)

A szervezési funkcidé a paktumnak, mint a lokdlis partnerség keretének a miikodtetését
biztositja. A menedzsment szervezi a paktum-testilletek (az Irdnyité Csoport és a
Foglalkoztatdsi Forum) munkdjit, amelybe bele tartozik az elokészités, a lebonyolitds és a
hatdrozatok/ajanlasok megval6sitdsa, beépitése a paktum munkdjaba. A szervezési funkcid
masik dimenzidja a paktum-tagok ellatdsa informdcidval, tdjékoztatds a kornyezeti
feltételrendszer valtozasairdl, palydzati lehetdségekrdl, illetve a paktum eredményeir6l. Ennek
masik irdnya a paktum-tagoktol érkezd kérdések, javaslatok feldolgozasa. A harmadik teriilet
a kiils6 kapcsolatok szervezése: kapcsolattartds hivatalokkal, intézményekkel, a kiilonb6z6
projektekhez kapcsolddo egyiittmiikddés lebonyolitdsa. Végiil a negyedik a tars-paktumokkal
val6 kapcsolat: jelentdsége €s specialitdsa miatt erre még részletesebben kitériink.

d) Projekt-generalas

¢ Benyujtott palydzatok

e A Paktum 4ltal generalt projektek

e A Paktum éltal szervezett egylittmikodések

e Villalkozdsok timogatdsa

Alapvetd, elvi kérdés, hogy a paktumok stratégiai céljainak megvaldsitasa (foglalkoztatas
bdvitése, gazdasagi aktivitds novelése, térségi gazdasdgfejlesztés stb.) nem a paktumon (a
paktum szervezetén) beliil, hanem a partnerségi egyiittmikodésen, a partnerek korében kell,
hogy megvaldsuljon. Nem a paktumnak kell adott szdmu munkahelyet teremtenie, hanem azt
kell elérnie, hogy az egyiittmiikodés sordn a paktum tagjaindl, illetve a lokdlis
munkaerdpiacon ez megvaldsuljon. Ezért a paktum aktivitdsa elsdsorban arra kell, hogy
irdnyuljon, hogy a paktum résztvevdi olyan pdlydzatokat készitsenek, olyan projekteket
hajtsanak végre, amelyek a paktum stratégidjdnak megvaldsitdsat biztositjdk. Ehhez kell a
paktum menedzsmentjének szervezodi, palyazati tandcsadoi (vagy palyazat-irdi), sziikség
esetén projekt-menedzseri tevékenységet végeznie. Ugyanigy a paktum feladatdnak és
sikerének tekintjiik azt is, ha a Paktum segiti a vdéllalkozdsokat, és ennek nyomdn a
vallalkozas versenyképessége, foglalkoztatd képessége javul.

e) Kozonség-kapcsolatok
e Sajté
e Politika
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* Nyilvinossag, atlathatosig

e Web-lap, annak frissessége, tartalma

¢ Kiadvanyok, tajékoztatok, prospektusok

A paktumok jelentds részének palyazati feladata is a Paktum web-es megjelenitése, honlap
készitése és fenntartasa. Ez tobbnyire meg is valdsul, bar a naprakészséggel €s a tartalommal
kapcsolatban gyakran vannak még problémdk. Tapasztalataink szerint fontos, de ma még
inkdbb hattérbe szorulé funkcidja a paktumoknak a kozonség-kapcsolatok szervezése,
apolédsa, naprakészen tartdsa. Ennek egyarant fontos dimenzidja a sajté (és ezen keresztiil a
szakmai, illetve a helyi kozvélemény) folyamatos tdjékoztatdsa a paktum 1étérdl,
mukodésérol, eredményeirél. A masik fontos dimenzié a politika, ami mogott nem kell
inkorrekt szandékokat tételezni: egyszertien fontos a paktumok szdmadra az orszagos és helyi
politikai dontéshozokat tdjékoztatni, é€s ennek eredményeként timogatonak megnyerni.

A tevékenységi korok altalanos attekintése utdn itt is bemutatunk néhany konkrét példat.
(Ezzel kapcsolatban eldre kell bocsatanunk, hogy a célunk itt a szemléltetés, és nem a
mindsités volt. Vagyis az, hogy egy adott paktumndl esetleg csak egy aktivitdsi teriiletet
emeltiink ki, az nem jelenti azt, hogy médsban nem aktivak. Csupdn a sorozatos ismétléseket
akartuk elkeriilni.)

o 1b Paktum: A tervezés teriiltén elkésziilt a kozos helyzetértékelés és a foglalkoztatdsi stratégia.
Ezeket a dokumentumokat jelenleg frissitik. A képzések teriiletén a Paktum workshopokat
rendezett. Szervezési feladataik kozott rendszeresek az ICS- és menedzsment-iilések, az
indikdtorok teljesitése végett a Foglalkoztatdsi Forumok. Ezek mellett partner-taldlkozok
szervezésére keriilt sor. A projekt-generdlds terén hdrom pdlydzatot tud felmutatni. Ezen a
teriileten pdlydzatfigyelési funkcioval a vdllalkozdsok tdmogatdsa (tandcsadds) is megvalosul. A
kozonség-kapcsolatok kozott kell felsorolni a viszonylag régen frissitett web-lap mellett a
kiadvdnyokat, a tdjékoztatokat, a prospektusokat, amivel igyekeztek a kozvéleményt a Paktum
tevékenységéril tdjékoztatni.

o 1g Paktum: A stratégia megvaldsitdsa szorosan kapcsolodik a képzés teriiletéhez. A partnerek
felkészitése, taldlkozok, workshopok konferencidk, tanfolyamok szervezése mind a Paktum
tevékenységei kozott sorolhato fel. A szervezés teriiletén a Paktum felvette a kapcsolatot mds
paktumokkal annak érdekében, hogy a hatékonysdgukat a megosztott tapasztalatok mentén
Javitani tudjdk. A legfontosabb és legldthatobb aktivitdsa az egyiittmitkodésnek a majdnem 50
benyiijtott pdlydzat, paktum dltal generdlt projekt. A kozonség-kapcsolatok tekintetében is aktiv
az egyiittmitkodés: rendszeresek a sajtomegjelenések, a web-lap tartalma friss, kiadvdnyokban,
tdjékoztatokban ismertetik meg a kozvéleménnyel a munkdt, eredményeket.

o Im Paktum: Jelenleg késziil a helyzetértékelés frissitése. Ezzel pdrhuzamosan a menedzsment
osszegyiijti a stratégidra vonatkozo javaslatokat a résztvevdoktdl és ez alapjdn aktualizdljdk a
foglalkoztatdsi stratégidt. A Paktum eddigi mitkodése sordn rendszeresek voltak a szakmai
képzések és taldlkozok. Megtortént az informdlis kapcsolatfelvétel mds paktumokkal is. A
projekt generdlds tekintetében szerény eredményeket ért el egyediil a Paktum.

o 1o Paktum: Az ICS a munkarendben foglaltaknak megfeleloen évente négyszer iilésezik. A
Kistérség a kornyezetével hdlozati egyiittmitkodést szervezett, igy megvaldsult a
kapcsolatfelvétel is mds paktumokkal is. Ezek mellett rendszeresek a partner-taldlkozok is. A
partnerség eddig osszesen egy pdlydzatot nyijtott be. A kozonség kapcsolatok sajto
megjelenésekre, a nem til friss tartalmi web-lapra, kiadvdnyokra, tdjékoztatokra,
prospektusokra bonthato.

o Is Paktum: Projekt-generdldsi tevékenységrol a menedzsment nem tudott beszdmolni. A
kozonség-kapcsolatok teriiletén létrejott a weblap, amelyet az tij OFA pdlydzatbol frissiteni is
fognak, valamint kiadvdnyok, tdjékoztaték, prospektusok késziiltek. Osszességében a Paktum
miikodése és tevékenysége igen korldtozott volt a megalakuldsa ota eltelt hat évben, eredményei
szerények.
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o 2b Paktum: a Vdllalkozoi Kozpontban miikodik a Partnerségi Iroda, frissitik a honlapot, ill. a
projekt keretében vdllalt szolgdltatdsok egy része is itt érhetd el (pl. ingyenes dlldskeresd
szolgdltatds, munkaerdpiaci monitoring rendszer miikddtetése). A paktum szolgdltatdsai:
specidlis szolgdltatdsok: pdlydzatfigyelés, projektgenerdlds, vdllalkozoi, jogi, pénziigyi
tandcsadds, rendszeres hirlevél. A Képzd Kozpont pdlyaorientdcios, ill. pdlyaalkalmassdgi
vizsgdlatok lebonyolitdsdt vdllalta, sajdt forrdsbol. Szerveztek kistérségi tapasztalatcseréket,
vannak olyan tij projektek, ahol a paktum segitségével szerzett tapasztalat, a kialakitott
egyiittmitkodési készség tette lehetové, hogy ismét kozosen dolgozzak egyes résztvevok. 2008
0szén — a vdlsdgkezelés helyi dsszefogdssal jegyében — megrendezésre keriilt a ,, Pdrbeszéd
Tandcsa”, amikor a vdros vezetésége két taldlkozo sordn mind a nagyfoglalkoztatokkal, mind a
KKV-k képviseldivel tdrgyalt.

o 2g Paktum: A partnerség bovitésére a térségben mitkodo munkdltatok elérésén keresztiil
torekednek. A munkaiigyi szervezetekkel jo kapcsolatot dpolnak, bdr az egyiittmiikodés inkdbb
ad hoc, mint folyamatos. Az oktatdsi folyamatok alakuldsdra pillanatnyilag nincs rahatdsuk. A
paktum tagjai egymdstol és a Paktum Iroddtol és az Informdcids Pontoktol szolgdltatdsokat
vehetnek igénybe, illetve maguk is felajanlhatnak sajdt szolgdltatdsokat a paktum tagok
szdmdra. A Paktum menedzsmentje vdllalja, hogy segitséget nyiijt a tagok dltal felajanlott
szolgdltatdsok kommunikdciojaban. A menedzsment szervezet a kommunikdcio mellett segitséget
kivdn nyijtani a stratégidban szerepld fejlesztési projekttervek megvaldsitdsdt szolgdlo
pdlydzatok elkészitéséhez, illetve elokészitésében, valamint iijabb fejlesztési projektek
generdldsdhoz.

o 3g Paktum: Természetesen megtartjdk az iigyrendben és munkaprogramban elfogadott iiléseket
és forumokat, azonban elmonddsuk alapjdn nagyobb programok megszervezésére nincs
elegendd forrdsuk. Igy szinte csak és kizdrélag pdlydzatirdssal foglalkoznak, ebben
tulajdonképpen ki is meriil a paktum tevékenysége.

o 3m Paktum: 400 gazdasdgi szereplot sikeriilt bevonni a projektbe a helyzetfeltdrds sordn, ezzel
alapozva meg a stratégia hitelességét. A projekt sordn 77 rendezvény zajlott, ezek koziil
koriilbeliil 30 az, amely szélesebb érintett kor és a nyilvdnossdg bevondsdval keriilt
megrendezésre. A paktum dltal szervezett rendezvényeken az eredetileg tervezett 350 fovel
szemben annak tobb mint hdromszorosa, 1118 fo vett részt. A paktum sordn 6 kiadvdny késziilt,
mind a partnerség elore meghatdrozott célrendszerét és az elért eredményeket, hdtralévo
feladatokat hangsiilyozva. Kiemelked6 rendezvény a Szakképzési Forum és a Szakmatiira,
amelynek keretében pl. 2008-ban hdrom nap alatt 10 telepiilés 16 iskoldjdtol mintegy 500
résztvevd 15 cégnél tehetett ldtogatdst. Fontos szolgdltatds a vdllalkozdsok kozotti
kapacitdskozvetités és a heti rendszerességgel kozreadott Pdlydzati hirlevél.

o 3o Paktum: A stratégidban meghatdrozott célcsoport viszonylag széleskorii (romdk, nok,
pdlyakezdok, tartos munkanélkiiliek stb.), a Paktum kiilonbozo tevékenységei, rendezvényei
igyekeznek mindet lefedni, kozben ujabb partnerek bevondsdval. Kiemelendd program volt

példdul a ,,Nyitott mithelyek” és a ,,Képzési és Karriernap”, mely a tdjékoztatok mellett
iizemldtogatdsokat szervezett kb. 300 gyereknek szamdra 9 helyszinen, 27 szakmdban.

o 4f Paktum: A vdllalkozokkal legjobban gy tudjdk tartani a kapcsolatot, hogy minden évben
tartanak egy vdllalkozoi forumot, ahol jobban meg tudjdk vitatni a problémdkat, milyen
gondokat ldtnak, milyen munkalehetdségeket tudndnak kindlni. Sajnos inkdbb a negativumok
Jelennek meg, de legaldbb eld tudjdk segiteni a kommunikdciot, informdciot tudnak adni, hogy
mit lehetne médositani.

o 4m Paktum: A Paktum miikodésének eredménye és sikere a térségben egy hiisfeldolgozo iizem
létesitése. Az egyiittmiikodés a Paktum tagjain keresztiil tigy valosult meg, hogy a vdllalkozonak
informdciot és toborzdsi, valamint kivdlasztdsi segitséget tudtak adni.

o A térségben a Paktummal szemben elvdrds, hogy a Paktum szervezete naprakész informdciéval
ldssa el oket, segitsen tdjékozodni a pdlydzati kiirdsok terén illetve az egyes pdlydzatok
elszamoldsi és utdankovetési feladatainak helyes értelmezésében és elldtdsdban. A vdllalkozdsok
igénylik a rendszeres iigyfélfogaddsokat, a jogi és pénziigyi tandcsaddst, amelyet a
munkaszervezet tagjai ldtnak el.
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o 5b Paktum: A paktumnak sikeriilt eddig egyiittmitkodéseket generdlni onkormdnyzatok,
munkdltatok és munkaiigyi kozpont kozott. A kistérségi foglalkoztatdsi stratégia alapjdan
egy, a foglalkoztatdssal, egészségturizmussal kapcsolatos unios pdlydzatot nyertek el. A
paktum-tevékenységet és a benne rejlo lehetéségeket a nyilvdnossdg elé tdrjdk tijsdgok, hangzo
médiumok és az internet segitségével. Rekldm szoréanyagokat is készitettek a program
népszerusitésér. A vdllalkozok bevondsa érdekében egyedi igényeik feltérképezését is folytattdk,
intenziv dllds-kozvetitdi tevékenységet is végeznek. Szordlapokon, sajtoban és honlapon is
népszeriisitik a Telekocsi programot, mely segiti a munkahelyre valo kozlekedést, egyfajta
kozosségi Osszefogdsra épitve.

o 5g Paktum: A projektek generdldsa a paktum sajdt miikodésének korében indult, azota azonban
dltaldban pdlydzatok keretében torténik. A paktum minden lehetséges eszkozt igénybe vesz, hogy
a nyilvdnossdgot tdjékoztassa és bevonja. A sajtoban rendezvényeiken és projektjeiken keresztiil
rendszeresen megjelennek, folyamatosan biztositva van a nyilvdnossdg, datlathatosdg és a
részvétel lehetosége. A paktumnak kiilon honlapot hoztak létre, szines, jol szerkesztett
kiadvdnyok késziiltek tdjékoztato fiizetek, sajto anyagok és DVD formdjdaban is.

o Sm Paktum: A paktum a Villalkozdsfejlesztési Alapitvdny szervezetén beliil mitkodik. Havi
szinten készitenek munkaerdpiaci jelentést a paktum mitkodési teriiletére vonatkozoan. Ezek az
anyagok rendszeresen felkeriilnek a paktum honlapjdra is.

o 5s Paktum: A Paktum segitségével a helyi szereplok is megtanultdk, miként kell mitkodtetni a
partnerség intézményét. A Paktum segitségével sikeriilt egy asztalhoz iiltetni a kiilonbozo
szektorok képviseldit, melynek eredményeképpen felszinre keriiltek az eddig egymdssal meg nem
osztott problémdk és elindult egy kozos gondolkodds, megolddskeresés a térség foglalkoztatdsi
gondjainak megolddsdra. A Villalkozo Kozpont koordindldsdval 2008 decemberében
megalakult a térségi HR klub, a helyi nagyvdllalatok humdnerdforrds szakembereinek
részvételével. A havi rendszerességgel, nagy érdeklodés és aktivitdas mellett dsszegytild klub
célja a helyi foglalkoztatdsi kérdések, aktualitdsok megbeszélése az adott téma szakembereivel.
A menedzsment szervezet munkatdrsai az elmult iddszakban személyes, telefonos és elektronikus
vdllalkozdsi és szakértdi ingyenes tandcsaddst nyiijtottak a menedzsment szervezet székhelyén. A
honlapon havonta hirlevelek jelentek meg az aktudlis, paktum tagokat érinté eseményekrol, iij
informdciokrdl, pdlydzati lehetdségekrol, valamint szintén havi frissitéssel aktudlis
foglalkoztatdsi témdju gyujtott és sajdt szakmai cikkek jelentek meg. Sor keriilt a menedzsment
szervezettel egyiittmitkodo vdllalkozdsok korében a hidnyszakmdk feltérképezése is. A
hidnyszakmdk és a képzési kindlat feltérképezésének eredményeként létrejott munkaerd keresleti
- képzési kindlati adatbdzis a honlapon miikodik, és folyamatosan frissitésre keriil.

o 5t Paktum: A paktum foglalkoztatdsi informdcios pontokat hozott létre (a térségben 16
telepiilésen van ilyen), valamint fogyatékos fiatalok nappali foglalkoztatdsdt oldotta meg az
elmiilt két évben. Hetvenhét 1ij munkahely létesitését vdllaltdk, s nyolcvankettot teljesitettek. A
Senior Foglalkoztatdsi Klub célja a térségbeli munkdltatok és a 45 év feletti dlldskeresok
forumdnak megteremtése.

o 5v Paktum: Elkésziilt a térség adatbdzisa, melyben megtaldlhatoak az egyéni villalkozok, a
szdlldsadok, a foglalkoztatok dgazatonként csoportositva, a civil szervezetek, a telepiilési és
kisebbségi onkormdnyzatok. A negyedévente megjelené Hirlevél folyamatosan tdjékoztat a
paktum tevékenységérol, az aktudlis pdlydzati lehetéségekrol és lehetéséget nyiijt a paktum
partnerek bemutatkozdsdra. Befektetdi kiadvdny késziilt a potencidlisan kiajdanlhato teriiletek és
ingatlanok listdjdrol, hdarom nyelven. Osszefoglalé kiadvdny késziilt a paktum ot éves
tevékenységérol.

o 60 Paktum: A Paktum legkiemelkedobb sikere, a 2010. februdr 4-én megtartott ,, Projektvdsdr”.
Ennek kézzel foghato eredményeként sziiletett meg a Jo gyakorlatok projektgyiijteménye c.
Wfiizet”, mely egyfajta ,, best practice”-ként tartalmazza a rendezvényen részt vett szervezetek
dltal sikeresen megvalositott vagy folyamatban levo projektek leirdsdt. A bemutatkozo
projekteket egy fiiggetlen szakértoi zstiri értékelte, és a Foglalkoztatdsi Stratégia megvaldsitdsdt
leginkdbb szolgdlo, a Paktum célkitiizéseivel leginkdbb dsszhangban 1évo projektet dijban
részesitették. A partnerek tisztdban vannak azzal, hogy a Paktum nem azonos a munkaiigyi
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kozpont szervezetével, de mivel a menedzsment is ott miikodik, igy gyakran fordulnak hozzdjuk
segitségért. A kiilonbozo médidkban valo megjelenésiik nagyon erds, ami eroteljesen hozzdjdrul
a miitkodés hatékonysdgdhoz. Weblapjukat folyamatosan frissitik, és minden eseményt
kozzétesznek rajta.

4.3.2 Kapcsolat mas paktumokkal

Az elmult években egyes foglalkoztatdsi partnerségek illetve fdleg ezek
menedzsmentszervezetei kozott mar kialakultak egylittmikodések, tapasztalatcserék. Ez
ugyan még nem dltaldnos, de a kutatds sordn lathaté volt, hogy egyre tobben tartjdk ezt
fontosnak. Vannak olyan mintaértéki megoldasokat felmutaté paktumok, amelyeknek hire
ment és igy egyfajta ,,paktum turizmus” célponttd valtak, egyre tobben keresik fel Oket a
gyakorlati megolddsok megismerése érdekében. Ugyanez tapasztalhatdé a paktumok
rendezvényeire torténd meghivasokndl, eldszeretettel kérnek fel jol miikodd paktumoktol
érkez6 eldadokat a partnerségbe torténd bevonds, meggydzés érdekében.

Vannak akik csak orszdgos férumokon taldlkoznak a tobbi paktum menedzsmentjével, ez
részben formalizdlt, de dltaldban nem formalizdlt médon is egyeztetnek. Fontos az egyes
meghatdrozé emberek, személyiségek szerepe a paktum-tarsadalomban, mivel Ok azok, akik
véleményiikkel formdljdk a tobbiek véleményét, kidlldsukkal pedig eldsegitik az
érdekérvényesitd képességiik javulasat.

Tobb paktum csak a teriiletileg hozzdjuk kapcsoldédd, szomszédos vagy kornyékbeli
telepiilési, kistérségi paktumokkal tartja a kapcsolatot, igy lehetdség van koztik a
tapasztalatok megosztdsara, az eredmények kiértékelésére. Van ahol ezek a kapcsolatok
jelenleg még csak alacsony intenzitdsiak, de mar igy is lehetdséget latnak benne, hogy
tandcsokkal tudnidnak egymadasnak segiteni, pl. a kiilonbozé pélydzati elszamoldsok
elkészitésében, tapasztalatok megosztasdban (pl. hdny 4j munkahelyet tudtak teremteni).

Tobben nyilatkoztdk, hogy mads paktumokkal van ugyan kapcsolat, de nincs koztiik
kifejezett egyiittmiilkodés. Az OFA hdélézattal elég j6 kapcsolatot dpolnak, elsdsorban Oket
probaljadk megkérdezni, hogy mire van igény, tehat mi az, amit 6k nem tudnak nydjtani vagy
mi az, amit elvarnak toliik és nem sikeriil.

Van olyan regiondlis paktum, amelyik a projekt lezardsa utdn a paktumot mindenképpen
szeretnék atalakitani egy ernydszervezeti funkcidval felruhdzott paktummd, amennyiben arra
igény mutatkozik. Tébb helyen megfogalmazddott, hogy jé lenne egy regiondlis vagy
kozponti paktum-mddszertani tdmogatds, de ugyanakkor az sem mindegy, hogy milyen
keretek kozott, milyen finanszirozdssal. Mindenképp kellene egy olyan szint és szervezet,
amelyik 0sszefogja a tobbieket, segiti Oket, de ugyanakkor képviseli az érdekeiket is. Jelenleg
az OFA latja el ezt a szerepet, ami 6nmagaban j6, de inkdbb hidnyp6tlé kényszer-megoldas,
mert az OFA-nak nem ez az alapvetd feladata. Tehét kellene egy kimondottan csak
paktumokkal foglalkoz6 szervezet.

Ahol van kapcsolat a térségben miilkodo paktumokkal, ott részt vesznek egymads
rendezvényein, konferencidin, megosztjdk egymadssal tapasztalataikat. A térség paktum-
szakértdinek kozvetito tevékenysége fontos szerepet jatszik mind az elkotelezettség, mind az
informacidaramlds szempontjabol.

A tapasztalatok megosztdsdn keresztiil tanulhatnak egymdst6l, ami erOsitheti a ,best
practice” megoldasok terjedését (a buktatok elkeriilése, a hatékony végrehajtds érdekében),
emellett pedig lehetdség van a foglalkoztatdsi stratégidk Osszehangoldsdval k6zos projektek
lebonyolitasara, kozos, térségeken ativeld projektek kidolgozdsara, a szakmai eréforrdsok
megosztasara, a munkaerd mobilitds elosegitésére. Emiatt is lenne igény egyfajta mddszertani
tdmogatds igénybevételére, mivel a tapasztalatok megosztdsian keresztiil a paktumok
tanulhatnak egymdst6l, ami erdsitheti a ,best practice” megoldasok terjedését. Emellett
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lehetdséget latnak még szakmai informaciok ataddsara, kozos javaslatok megfogalmazdsara,
halézati egyiittmiikodésre, forrdsszerzésre stb. is. Az informécié-csere jol megoldhatd egy
(leginkabb elektronikus, internetes) hirlevél rendszer alkalmazédsdval, ahol megosztisra
keriilnek egymadssal a programtijékoztatok havonkénti rendszerességgel. Fontos lenne tehat
egymds példaértékii projektjeinek megismerése, érdekérvényesités Osszefogdssal, kozods
megoldasok keresése a hasonld problémékra stb.

Van mar ahol ezek az egyiittmiikodések mar formalizalttd valtak, a paktum-menedzserek
megéallapodtak abban, hogy munkaszervezeteik a projektek megvaldsitdsa sordn szerzett
tapasztalataikat, munkamoddszereiket egymassal megosztjak, az esetlegesen felmeriilé k6zos
problémdk megolddsdban folyamatosan egyiittmiikddnek. Az ilyen egyiittmiikddési
megallapodasokban vallalt legfontosabb tevékenységek:

— Folyamatos kapcsolattartds a programok megvaldsitdsi ideje alatt

— Tapasztalatcsere a megvaldsult tevékenységekre vonatkozdan

— Egymas rendezvényein részvételi lehetdség biztositasa.

A fenti célok megval6sitdsa érdekében kéthavonta egy alkalommal, illetve sziikség szerint,
rotdcidoban a munkaszervezetek székhelyén taldlkoznak rendszeres munkaértekezlet céljabol.
Van olyan régié is, ahol a Regiondlis Munkaiigyi Kozpont rendszeresen lehetdséget biztosit
arra, hogy a régidban taldlhatd paktumok megoszthassdk egymadssal tapasztalataikat,
bemutassdk tevékenységeiket, a nagyobb rendezvényeinken a régié paktumai allandé
meghivottak.

Tobb helyen is elhangzott, hogy jonak tartandnak egy kozos, regiondlis érdekképviseletet,
mivel tobb paktum hidnyossdganak tekinthetd, hogy nincsenek mély szakmai-mddszertani
ismereteik, valamint a mds paktumokkal val6 kapcsolat gyengesége/hidnya miatt a szakmai
informdci6aramlasbol is kimaradnak. A paktumok kozotti regiondlis egyiittmiikodésnek
szamos haszna lehet, igy:

— Moddszertani tdimogatas

— Jo gyakorlatok, tapasztalatok megosztasa

— Kollektiv fellépés a jogalkotok irdnyaba az adott teriilet szabdlyozasanak tekintetében

— Az adott régié munkaerdpiaci lehetdségeinek hatékonyabb kihaszndlasa.

Néhany konkrét megjegyzés, kiegészitésként:

o Nincs semmilyen kapcsolatunk.

o Csak névlegesen, informdlis iiton, a személyes kapcsolati tékére épitve létezik kapcsolat.

o Kozvetetten van. A Teriiletfejlesztési Iroda a kdzvetito, hiszen 6 mds Paktumokndl is
kozremiikddo.

o Alacsony intenzitdssal a régio osszes paktumdval van kapcsolatuk. Lehetoséget jelentene, hogy
tandcsokkal tudndnak egymdsnak segiteni, pl. az elszdmoldsok elkészitésében, tapasztalatok
megosztdsdaban (pl. hany tj munkahelyet tudtak teremteni stb.).

o Egy mdr kordbbi egyiittmitkodés kedvezo tapasztalatai mentén alakult ki a jo viszony a két
paktum menedzser kozott

o Tavaly oktober-november kornyékén volt egy taldlkozo a paktumok részére. Azt ldttdk, hogy volt,
aki tudta azt finanszirozni, hogy valaki teljes munkaidében csak a paktumokkal foglalkozzon. Ez
a taldlkozo hasznos volt. Az volt azért a tapasztalat, hogy mindenki szdmdra nehézséget okoz,
hogy a vdllalt feladatokat hogyan tudja teljesiteni. Ha kordbban lett volna egy ilyen rendezvény,
akkor lehetdségiik lett volna a jo otletek sajdt paktumba torténd beillesztésére.

o Alkalmi kapcsolatban vannak, hogy megismerjék mds, sikeres paktumok mitkodését.



110

o Intenziv, él6 kapcsolataik vannak sok Paktummal. Ha kérdésiik van, akkor leginkdbb egymdstol
kérdeznek.

o Van kapcsolat a térségben miitkdodo paktumokkal, részt vesznek egymds rendezvényein,
konferencidin, megosztjdk egymdssal tapasztalataikat. A térség paktum szakértoinek kozvetitése
fontos szerepet jdtszik mind az elkotelezettség, mind az informdciodramlds szempontjabol.

o A Regiondlis Munkaiigyi Kozpont rendszeresen lehetéséget biztosit arra, hogy a régioban
taldlhato paktumok megoszthassdk egymdssal tapasztalataikat, bemutassdk tevékenységeiket.
Havonta vannak taldlkozok, a gondok és tapasztalatok dtaddsdrol.

o A projektmenedzserek megdllapodtak abban, hogy munkaszervezeteik a projektek megvalositdsa
sordn szerzett tapasztalataikat, munkamdodszereiket egymdssal megosztjdk, az esetlegesen
felmeriild kozos problémdk megolddsdaban folyamatosan egyiittmiikodnek. Ezek megvaldsitdsa
érdekében kéthavonta egy alkalommal, illetve sziikség szerint, rotdcioban a munkaszervezetek
székhelyén tartanak rendszeres munkaértekezleteket.

o Egy mdsik csoportndl is vannak rendszeres taldlkozok 3 havonta, és részt vesznek egymds
rendezvényein. Lehetoség: egymds példaértékii projektjeinek megismerése, érdekérvényesités
osszefogdssal, kozos megolddsok keresése a kozos problémdkra, stb.

o A paktumok kozotti egyiittmiikodés hozadéka megnyilvanulhat a tapasztalatcserében, a
megvaldsitds segitésében, illetve a bevdlt modszerek dtaddsdban.

o A megyei Paktummal valo kapcsolat fenntartdsa és tényleges mitkodtetése érdekében 2007.
december 10-én sor keriilt a két Paktum kozotti egyiittmiikodési megdllapodds aldirdsdra. Ebben
rogzitésre keriiltek az egyiittmiikddés teriiletei: a Megyei Paktum szakmai segitséget nyuijt a
Kistérségi Paktum miikodtetésének kialakitdsdhoz tapasztalatainak és szakmai
dokumentumainak dtaddsdval, a Kistérségi Paktum a megyei egységes paktuminformdcio
nydjtasdahoz a keletkezo szakanyagait kozzéteszi a megyei Paktum honlapjdn is. Az elozoeken tiil
mindkét Paktum vdllalta, hogy egyiittmiikodnek egymdssal, kdlcsonds segitséget nyiijtva a
szakmai fejlodéshez, valamint rendezvényeikrol kolcsondsen tdjékoztatjak egymdst,
kiadvdnyaikban, Férumaikon biztositjdk a részvétel.

o A jovoben azt tervezik, hogy ha lezdrul a mitkodést finanszirozo OFA program, amely
kifejezetten koti Oket a paktum tipusi célkitiizések megvaldsitasdhoz, tehdt ennek a vonalnak a
kovetéséhez, a paktumot mindenképpen szeretnék dtalakitani egy ernydszervezeti funkcioval
felruhdzott paktummd, amennyiben arra igény mutatkozik. Mindenképpen fel kell tehdt mérni,
hogy mire lenne igény és mit tudnak nytijtani a kistérségi paktumok szintjén. Ez alapjdn
probdlndnak meg tovdbb mitkodni.

4.4 A partnerség kultiraja, intenzitasa
4.4.1 A partnerség jellemzoi az induldskor és jelenleg

Az értékelés logikdja
Annak érdekében, hogy egy atfogdan értelmezhetd és valamelyest egzakt képet
nyerhessiink a paktumok miikodésérol, egy 9 elemet tartalmazé skalat allitottunk fel, a
kovetkez6 megfogalmazasokkal
a) Csak formdlisan létezik, gyakorlatilag nem miikodik
b) Ad hoc, informalis mikodés
¢) Informéci6 kozvetités (inkdbb egyoldalu), eseti akcidk
d) Informacidcsere, szakmai vitak
e) Kozos helyzetelemzés, politikdk meghatdrozasa
f) Ko6z0s helyzetelemzés, politikdk meghatarozasa, akcidprogramok végrehajtasa
g) A kozos foglalkoztatasi politikdk kiterjesztése a gazdasdgfejlesztésre, integralt
politikak meghatarozasa
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h) Irisba foglalt és ténylegesen ennek megfelelden miikodd szovetség
i) Kolcsonos vdllaldsok meghatarozésa és teljesitése, kozos felelosségek és hasznok

Ehhez a skéldhoz harom érdemi megjegyzést kell jo elore hozzatenni. Egyrészt az a) fazis
(Csak formalisan létezik, gyakorlatilag nem miikddik) az induldskor annyiban természetesen
nem értelmezhetd, hogy a paktum létrejott, mégis megtartottuk arra a fokozatra, amikor a
paktumot mar eleve, jol lathatéan nem sikeriilt megszervezni, érdemben nem sikeriilt
mikodtetni.

Masrészt az egyes tényezOk mellé nem tudunk objektiv mércét éllitani, €s az egyes szintek
kozott nincsenek merev hatdrvonalak, hosszabb vagy rovidebb ideig lehetnek kozos részeik.
A besoroldsban ezért természetesen és sziikségszerlien lehet szerepe, hatdsa a szubjektiv
megitélésnek és mérlegelésnek is.

Tovéabba nagyon fontos elvi és mindségbeli kérdés, hogy a 9 tényezot tartalmilag egy
fejlédési skdla mentén értelmeztiik. Ebben a kozelitésben a paktumok egy olyan fejlodési ivet
futhatnak be, amelynek alacsonyabb szintjein csak esetleges és informdlis a mikodés
(ténylegesen, fliggetleniil att6l, hogy milyen szerzddést kotottek a partnerek). Egy kovetkezd
fokozatot jelenthet az, amikor a paktum mar képes rendszeresen informéciét kozvetiteni a
partnerek kozott, esetleg ennek alapjdn szakmai vitdk is zajlanak, de ezek megmaradnak a
véleménycsere szintjén. Elérelépést jelent errdl a szintrdl, amikor a résztvevok nem éllnak
meg a véleménycserénél, hanem tovabb Iépnek, és mar kozosen fogalmaznak meg
helyzetértékelést, foglalkoztatdsi és mds politikdkat. Ez sajnos megmaradhat az ,.ir6asztal-
fickban” is, érdemi hatas nélkiil, vagy legalabbis csak ,,elvi” irdnymutatasként. Elérelépés, ha
ez nem marad meg a /szak/politika szintjén, hanem a partnerek akciéprogramokat alakitanak
ki (feleldssel, hataridével, finanszirozasi forrdssal), €s egyiittmiilkodnek ennek megvaldsitasa
érdekében. Még tobbet jelent, ha a paktum nem pusztin csak egy helyi foglalkoztatdsi
stratégiat készit, hanem azt integrdlja a helyi gazdasdgfejlesztési, teriiletfejlesztési
lehetdségekkel és torekvésekkel (1d. analdgiaként az EU novekedés és foglalkoztatds integralt
irdnymutatésait). A kovetkez6 fokozat kulcsszava az irds és fleg a szovetség: a paktum nem
egyszeriien egy kozos stratégia, amelyhez csatlakoznak a helyi érintettek, hanem valds
szovetség, a felek hatarozott elkotelezettsége az, hogy egyiitt fognak miikodni ennek
megvaldsitdsa érdekében. Ezt még egy szint emelheti, amikor a stakeholderek nemcsak
szerzOdésben rogzitik elhatdrozott szandékukat a lokdlis fejlesztéspolitika egyiittes
megvaldsitdsdra, hanem annyira elkotelezettek €s annyira fontosnak tartjdk azt, hogy
hajlanddak sajat erdforrasaikkal részt is vallalni annak megvaldsitasiban. Kozos
eroforrasokkal és kozos feleldsségviéllaldssal jon létre a paktum, természetesen az 0Osszes
résztvevO kozos (helyi) hasznanak reményében.

A fenti skdla szerinti poziciondldst elvégeztettik az interjuk sordn mind a paktum
induldsanak fazisdra vonatkozéan, mind a jelenlegi helyzetre. A kovetkezOkben ezeket
mutatjuk be.

4.4.1.1 Az indul6 helyzet megitélése

Elészor a 15. dbrat nézziik meg, amelyben a paktumok indulé helyzetére vonatkozo
jellemzdk lathatok.
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Paktum jellemz6 az indulasi allapotra vonatkozéan
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15. abra: A paktumok jellemzoi az indulas allapotaban

Az abra alapjan lathato legfontosabb jellemzok:
— Informdcidink szerint négy paktum mar induldskor sem kecsegtetett sok sikerrel.

— Tovabbi 4-4 paktum tevékenysége — fliggetleniil att6l, hogy formélisan hogyan
teljesitették a pdlyazati feltételeket — gyakorlatilag kimeriilt az informdcio-
kozvetitésben, illetve informacid-cserében, szakmai vitakban.

— A legtobb (9+7) paktum a pdlydzati kovetelményként is megfogalmazott kozos
helyzetértékelést és stratégia-alkotdst végezte el, valamint ezeket lebontotta
akciéprogramokra is.

— Ennél jéval kevesebb (0sszesen négy) paktum jutott el oda, hogy a foglalkoztatasi
stratégiat 6tvozni igyekezett a gazdasagfejlesztési torekvésekkel.

— Tovabbi 7 paktum mindsiilt az értékelés szerint valodi szovetségnek és 3 olyannak, ahol
meghatdroz6 erdvel birt a paktum-tagok részérdl a kozos erdforrds-dtadds és
feleldsségvallalas.

Osszességében azt a képet alakithatjuk ki az 4bra alapjdn, hogy a paktumok mér
induldsukkor is nagyon eltérd helyzetben voltak. Akadtak egyszerlibb funkcidkra
szervezddo paktumok, €s olyanok is, amelyek magasra tették a mércét. Az dbra azt is
szemlélteti, hogy édtlagos alaphelyzetnek (egyuttal a pdlyazati kifrdsban is kovetelményként
megfogalmazott) szintnek az ,e” funkciét tekinthetjiik. Ehhez viszonyitva vannak
,alacsonyabb” szintli és ,,magasabb” szintli paktumok is, az ardny viszont egyértelmiien az
utobbiak felé tolddott el. (9 paktum az ,,e” ponton, 12 paktum ez alatt, 21 paktum pedig
folotte helyezkedik el.)

A 15. 4dbrdban bemutatott 6sszefoglalé adatokat a 38. tdbldban régidk, a 39. tabldban
paktum-szintek szerint is kirészletezziik.

A 38. tébla adatai alapjan érdekesnek tlinik, hogy

— Az informdcié-csere szintjén leragadt paktumok jellemzdéen az ,.északi” régidkban
vannak. Ugyanakkor ezekben a régidkban taldlhaték magas indul6 szintti paktumok is.

— A legmagasabb szintli egyiittmi{ikodés a Nyugat-dundntili Régidban a legelterjedtebb.
Emellett a Dél-dundntdli Régiéban minden paktum a kozép és anndl magasabb
szinteken helyezkedik el.
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38. tabla: A paktumok indulé allapotbeli jellemz6i régiok szerint

Paktum-jellemzék

- indulds DA DD EA EM KD KM | NYD | Osszesen
a 1 1 1 3
b 1 1
c 2 1 1 4
d 1 2 1 4
e 1 3 1 1 1 1 1 9
f 1 2 1 3 7
g 1 1 2 4
h 1 2 4 7
1 1 1 1 3
na 3 1 1 5

Osszesen 6 6 11 8 2 2 12 47

39. tabla: A paktumok indulé allapotbeli jellemzdi a paktumok szintje szerint

ngtun}-J ellemzdk H K M R T Osszesen
- indulas

a 1 2 3

b 1 I

c 3 1 4

d 3 4

o 4 3 2 9

F 6 1 7

g 4 1

h 2 4 1 7

: 1 1 1 3

na 3 1 ! >
Osszesen 3 31 6 5 47

A 39. tabla alapjin azt érdemes kiemelni, hogy

— A hatdir menti paktumok - természetiikbdl kovetkezdéen - ,kétesélyesek”. Ha
megvannak a sziikséges politikai feltételek a hatdr mindkét oldaldn, akkor biztosan
nagyon jé paktumot lehet szervezni, ha viszont ez hidnyzik, akkor az a paktumot is
bukdsra (vagy legalabbis befagyasztasra) itéli.

— A kistérségi paktumokndl minden el6fordul, majdnem azonos ardnyban.

— A telepiilési paktum logikailag nagyon sziik kézeg szoros egyiittmiikodése lenne, ami a
siker zdloga lehetne, de az adatok szerint ez van, amikor megvalésul, és tobbszor fordul
eld, hogy nem.

Az egyes jellemzokre vonatkozdan — értelmezésként €s részben magyardzatként is — a

paktumok szakért6i az interjik sordn a kovetkezOket fogalmaztak meg:
Ad a) Harom paktumot értékeltiink igy, hogy a paktum csak formadlisan létezett/1étezik. Ebbdl
két esetben rogton a magyardzat is megfogalmazddott.

o Ez a kezdeti kiindulo dllapotra érvényes, amikor tulajdonképpen még nem miikodott érdemben a
Paktum.

o A paktum nem a sajdt korében felmeriilt probléma miatt nem miikddik, hanem a hatdr menti két
térség kozotti, a paktumtol teljesen fiiggetlen politikai konfliktus miatt. A helyzet politikai
megolddsa esetén vélhetoleg megkezdddne az érdemi munka a paktum keretében is. A kozvetlen
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érintettek egyértelmiien az egyiittmiikodésben érdekeltek, mint ahogy sok szdlon — a hivatalos

paktumitdl fiiggetleniil — ma is eleven, létezd az egyiittmiikodés.
Ad c¢) Egyoldali informécié kozvetitésre €s eseti akciokra hoztak 1étre 4 paktumot. Induldskor
a nyugat-dunantdli példat latva kezdtek el egyiitt gondolkodni a foglalkoztatdsi helyzet
javitasardl és kezdték el a paktum létrehozdsat. A madsik paktum induldsakor a gesztor
szervezet folytatott jellemzden egyoldali kommunikicidt a Paktumot aléirt szervezetekkel.
Két mar miikodo partnerség aktivitdsa a palydzati timogatds megsziinése utan leredukalédott,
majd az yjrainditds fokozta az egyiittmiikodési készségeket. Egy tovabbi paktum jelezte (e-
nél), hogy az induldsndl az informéacié kozvetités volt a cél, hogy a Paktum széles kora
nyilvdnossigot kapjon, majd a késébbikében megfeleléen tudjon miikodni.

o A Paktum miikodése, ahogy arrol mdr kordbban volt sz6, hdrom részre oszthato, az indulds, a
2007-2009 kozotti inaktiv és a 2009 utdn kovetkezo novekvo aktivitdsi szakaszra. A Paktum
megalakuldsakor az ad hoc, informdlis mitkodés volt a jellemzé a legfontosabb funkcio az
informdcio kozvetités (inkdbb egyoldalii) és az eseti akciok voltak. Ezek utdn létrejott a Paktum
Sformdlis szervezete és a munka rendje, a pdlydzat kapcsdn elkésziilt a helyzetelemzés és a
foglalkoztatdsi stratégia, azonban a forrdsok és az eszkozok hidnya miatt a tevékenység
Jjellemzéen az indikdtorok teljesitésére korldtozodott. A 2009 utdni idészakban tjra fodlldsi
munkatdrs foglalkozik a Paktum menedzselésével és 1ij célok jelentek meg a Paktum életében.
Elorelépésnek tekintheto, hogy az informdcio dtadds kétoldaliivd vdlt, informdciocserérol és
szakmai vitdkrol beszélhetiink. Bdr a Paktumnak létezik a kistérségre vonatkozo kozos
helyzetelemzése és foglalkoztatdsi stratégidja, ami prioritdsokat és projektterveket is tartalmaz,
de fo funkciojdt tekintve tovdbbra is az informdcios szerepe marad erds az egyiittmiikodésnek.
Az informdciodramoltatds funkciohoz kothetéek a kiilonbozé workshopok, szakmai vitdk.

Ad d) Informdiciécserék, szakmai vitdk jellemeztek 4 paktumot az induldskor.
Megbesz€léseiken az informdcidcserére €s a szakmai vitdk kialakitdsara torekedtek, bar
gyakran egyoldali informécié kozvetitéssé alakultak rendezvényeik. Volt olyan paktum,
amely a szerzett tapasztalatokat kamatoztatta, a tagok kozotti rendszeres egyeztetést
vélasztotta és pontosan meghatarozott feladatvallaldsra torekedett.

Ad e) Az egyik paktumndl a k6z0s helyzetelemzéstdl vartak tobb munkahelyet a résztvevok.
A maésik paktum a térség lakossdga Osszetételének foglalkoztatdsi szempontbdl vald
hasonlésagéra épitve remélte, hogy kozodsen tobb eredményt lehet elérni és a szakértelem is
OsszegezOdik. A tobbi paktum is azt jegyezte meg, hogy a helyzetelemzés, valamint képzési
és foglalkoztatasi stratégia elkészitése a térség foglalkoztatdsi helyzetének javitasat szolgalta.
Tobben jelezték, hogy a helyzetelemzés kozosen zajlott egy hosszadalmas folyamat soran.
Egy paktum aldir6i felismerték, hogy Osszefogdssal tudnak hatékonyan javitani a rossz
foglalkoztatdsi mutatokon, ezért elsd 1épésként a helyzetelemzést és a raépiilé foglalkoztatasi
stratégia kidolgozasat tiizték ki célul.

o A koz0s helyzetelemzés lehetoségétol tobb munkahelyet vdrtak a résztvevok.

o Informdcidcsere folyamatosan miitkodik, a helyzetelemzés kialakitdsa teljes mértékben kozosen
zajlott egy hosszadalmas folyamat sordn.

o Azelsé lépés a Paktum létrehozdsa volt, igy az induldsndl az informdcio kozvetités volt a cél,
hogy a Paktum széles korii nyilvdnossdgot kapjon, hogy a késobbikében megfeleléen tudjon
mitkodni, valamint kezdeti lépés volt egy helyzetelemzésre épiild stratégia megalkotdsa és a
késobbiekben ennek megvaldsitdsa.

o Az 5 keriilet lakossdgi dsszetétele foglalkoztatdsi szempontbol hasonld, kozosen tobb eredményt
lehet elérni és a szakértelem is Osszegezddik.

o Agzindulds dllapotdnak a Foglalkoztatdsi Partnerség alapitdsdt tekintjiik. Ekkor helyzetelemzés
valamint képzési és foglalkoztatdsi stratégia késziilt a megye foglalkoztatdsi helyzetének
javitdsdért.

o Azindulds dllapotdban a kistérség a megye mdsodik legrosszabb foglalkoztatdsi mutatoival
rendelkezett. A Paktum aldiroi felismerték, hogy osszefogdssal tudnak hatékonyan javitani a
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mutatokon. Els6 lépésként a helyzetelemzést és a raépiild foglalkoztatdsi stratégia kidolgozdsdt
tiizték ki célul.

o Az adott Paktumra az indulds dllapotdt tekintve az ad hoc, informdlis mitkodés volt a
legjellemzobb. A térségben az igényt azonositottdak az egyiittmitkodés kialakitdsdra, informdlis
liton kezdodtek tdrgyaldsok egy potencidlis egyiittmiikodés megvaldsitdsdra, azonban ennek
szervezett kereteit nem hatdroztdk meg. Ugyanakkor a pdlydzati lehetdséggel igaz még ad hoc
modon, de a mdr felmeriil6 igény kielégitésére hoztdk létre a Paktumot. Annak ellenére, hogy az
induldsnak nem a szervezettség volt a fo jellemzdje, mdra a Paktum kindtte magdt. Jelenleg a
Paktum miikodésének kereteiben nem csak az egyoldalii informdcio kozvetités valosul meg eseti
akciok mentén, hanem szakmai informdciocsere is létrejon. Az induldst kdvetd fdzisban keriiltek
kidolgozdsra a kozos helyzetelemzések és a kozos politikak meghatdrozdsa is megvaldsult.

Ad f) Kozos helyzetelemzés, politikdk meghatarozdsa, akcidprogramok végrehajtdsanak
tervezését hatdrozta meg induldskor 7 paktum. Indokldsként egy partnerség jelezte, hogy a
paktum céljainak megvaldsitdsa dontéen projekteken keresztiil valosult meg. Az indulds
évében aktivan vettek részt a paktum szerepldi a projektek generdldsaban, megvaldsitdsaban.
Mihelymunkdk, szakmai programok keretében tortént a helyzetelemzés, a stratégia
megtervezése, ezen dokumentumok tartalommal valé megtoltése.

o Az adott Paktumra jellemz6 az indulds dllapotdra vonatkozoan, hogy elsddlegesen informdcio
kozvetités szerepét vdllalja fel, az is inkdbb egyoldaliinak tekintheto eseti akciok keretein beliil.
Azonban megjelent az igény olyan forumok rendezésére is, amely szakmai vitdk, tobboldalii
informdciocseré lebonyolitdsdra kindl lehetéséget. Az induldst mindeneképpen jellemezte a
kozos helyzetelemzés elkészitése, ez alapjdn kozos politikdk keriiltek meghatdrozdsra, valamint
akcioprogramok kidolgozdsa.

Ad i) Bar valéban nem tipikus, hogy a paktumok tagjai anyagilag is hozza jarulndnak a Paktum
mikodtetéséhez, szerencsére — mint ahogy a finanszirozasi fejezetben mar lattuk — ez példa nélkiilinek
sem tekinthetd. Vannak olyan partnerségek, ahol a résztvevok anyagilag is mitkddtetdi a paktumnak.

o A paktum tajgai részérol a paktum létrehozdsa utdn és miikodtetése sordn voltak vdllaldsok.
Anyagi vonzatot jelentett, minden partner dnerovel jarult hozzd Paktum operativ feladatainak
elldtdsdahoz sziikséges forrdsok egy részének megteremtéséhez. A tagok egyszeri
hozzdjdruldsokat fizettek be, valamint tobb tagi felajdnldst is kapott a Paktum. Az anyagi
hozzdjdaruldsok a kdlcsondsség elvén mitkodtek, és ez egységes partneri megnyilvdanuldst
eredményezett.

4.4.1.2 A jelenlegi helyzet megitélése

Paktum jellemzé a jelenlegi allapotra vonatkozéan

51 — — @ Adatsor1

16. abra: A paktumok jellemzoi azok jelenlegi allapotaban
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Az abrabdl Kkiolvashaté legfontosabb jellemzok:

A 16. dbra szemmel is jol lathato dtrendezddést jelez az indulaskori dllapotokhoz képest.

Mir nem az ,.e” tevékenységi csoportba tartoznak a legtobben, hanem az ,,f’-be. A kettod
kozott az a meghatdroz6 kiillonbség, hogy az utébbiban a kdlcsonds helyzetelemzés,
politikdk meghatarozasa mellett mar ott szerepel az akcidprogramok megvaldsitasa is.
Vagyis az alapitas ota torténtek konkrét 1épések a stratégia végrehajtisara.

A korédbbindl tobben értékelik a stratégidjukat integrativnak, ami legaldbb a tervezés
szintjén jelzi a gazdasag- és foglalkoztataspolitika kozeledését, illetve azt, hogy a
foglalkoztatasi stratégia megvaldsitdsa egyre er6sebben kotddik a teriiletfejlesztési
célokhoz (és forrasokhoz).

A masodik legszdmosabb csoportot alkotja mar jelenleg a legmagasabbnak tekintett
fokozat, ahol a valddi szerz6déses kapcsolat kozos feleldsségvallaldssal és
teherviseléssel parosul. Ezt még akkor is Iényeges eldrelépésnek tarthatjuk, ha erre tobb
esetben a pélydzati forrdsok elapaddsa, vagy a palyazatok sajatos feltételei késztették-
kényszeritették a tagokat.

A polarizal6dast jelzi ugyanakkor az is, hogy jelentds azon paktumok szama is, ahol a
paktum csak gyengén, esetlegesen van jelen, kiild informdciot a tagoknak, de ez mar
csak egyoldali probélkozas a partnerség ébrentartdsara.

Osszességében a kordbban kozéppontnak tekintett ,,e” tevékenységi korhoz viszonyitva
jelenleg 11 paktum szerepel az ,,alacsonyabb”, és 27 paktum a ,,magasabb” fokozatokban.

40. tabla: A paktumok jelenlegi jellemz6i régiok szerint

Paktum-jellemz0k | | | g | EM | KD | KM | NYD | Osszesen
- jelenleg
a 1 1 1 3
b
c 1 3 1 1 6
d 2 2
e 1 2 1 4
f 2 3 9
g 1 2 2 6
h 1 1 1 2 5
i 1 1 1 4 7
na 1 1 5
Osszesen 6 6 11 8 2 2 12 47

A 40. tébla adatai alapjan érdekesnek tlinik, hogy

A legmagasabb szintii egylittmiikodés a Nyugat-dundntili Régidban a legelterjedtebb.
Mas kozelitésben: csak két olyan régié van, amelyre nagyjabol azt mondhatjuk, hogy a
paktumai legaldbb az ,.,f szinten mitkodnek: ez a DEl-Alfold (igaz, hogy a paktumainak
fele nem szerepel ebben az Osszevetésben) €s a Nyugat-Dundantdl (a mar kordbban is
emlitett egyetlen, ,,0nhibdn kiviili” esetet leszdmitva).

Eszak-Alfoldon viszont épp az ,,f” alatti szintek dominalnak.

A Dél-dunéntili és az Eszak-magyarorszdgi paktumok eléggé szértan helyezkednek el a
fenti skalan.
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41. tabla: A paktumok jelenlegi jellemz6i a paktumok szintje szerint

Paktum-jellemzék - q K M R T Osszesen
jelenleg

a I 2 3

b

c 3 2 1 6

d ! I 2

o 2 1 1 4

f 9 2

g 6 :

h 1 1 1 2 5

i 1 4 1 1 7

na 3 ! L >
Osszesen 3 31 6 5 47

A 41. tabla alapjan azt érdemes kiemelni, hogy

— A hatarmenti €s a telepiilési paktumok tobbsége magas szinten mikodik.

— Ezzel szemben — bar vannak kifejezetten jol miikodé megyei paktumok is — a megyei €s
régids paktumok tobbsége nem taldlta meg a helyét, tevékenysége alacsonyabb szintili
maradt, vagy alacsonyabb szintre redukalddott.

— A kistérségi paktumok differencidlt képet mutatnak. Elég sok a nem vagy alig miikodo,
de a zome azért az ,,f” és ,,g” kategdridba tartozik, dolgozik, szovetségként mitkodik.

A jelenlegi jellemzdket az interjuk alapjan a kovetkezdkkel lehet még kiegésziteni:

Ad a) Jelenleg 3 paktum csak formdlisan létezik, gyakorlatilag nem miikodik. Az, hogy ezek
léteznek még, a kistérségi paktumok esetében csak az utéfenntartdsi kotelezettségen mulik.
Ad ¢) Informécid kozvetités (inkdbb egyoldald), eseti akcidk jellemzok 6 paktumra.

Az egyik paktumndl ennek az az oka, hogy — az alapitok szandékatdl eltéréen — alapvetden
a célcsoport befogadé / kozremiikodod készsége hidnyzik, igy a tdjékoztatds, projektgenerdlds
megmaradt ugyan a paktum tevékenysége korében, de a madsik oldal hidnydban ez csakis
egyoldalu és eseti lehet. Egy masik paktum arr6l szdmolt be, hogy a paktum jelenleg
egyesiileti formdban miikodik, amely elsésorban informdaciot kozvetit a megyei munkaiigyi
szervezetek, valamint a munkdltatok kozott. Programjaikat a helyi er6forrasokra épitik, és
probaljdk az érintetteket minél szélesebb korben elérni és tdjékoztatni. A tdjékoztatds
csatorndi: honlap, hirlevél, személyes talalkozasok, kistérségi forumok. Egyébként pedig ez a
palyazati kotelezettség alapjan ,,kényszertien” fenntartott paktumok tipikus miikodési fazisa.
Ad e) Kozos helyzetelemzés, politikdk meghatiarozdsa jellemzé 4 paktum jelenlegi
tevékenységére. Ez mar egy valds €s jo aktivitds a paktum részér6l. Van egy kozos
stratégidjuk, amely mentén gondolkodnak. Abban nem tudnak jelentdés mértékben eldrelépni,
hogy ez ko6z0s — €s megvaldsithatd, finanszirozhaté — akcidprogramokkd formélédjon. Az
egyik paktumban ezzel egyiitt ugy értékelte sajat helyzetét, hogy évente értékelik az elért
eredményeket, kozosen valdsitanak meg beruhdzasokat a résztvevo paktum-tagok.
Ad f) Ko6z6s helyzetelemzés, politikdk meghatdrozasa, akcidprogramok végrehajtasa jellemz6
9 paktumra. Az egyik paktum szerint a Foglalkoztatdsi Paktum egyik legfébb feladata, hogy
kozvetitd szerepet toltson be a kistérség koz-, gazdasigi-, civil szektorai kozott, mely
eredményeként ezek a szereplok kapcsolatba keriilnek egymdssal. A tapasztalatok kolcsonos
atadasdval és a folyamatos informdciod-cserével az elvégzett munka hatékonyabb lesz, mely
hosszi tdvon varhatéan a kistérség fejlodéséhez vezet. Tapasztalataik szerint a
leghatékonyabb egyiittmiikodést a rendezvények generaljak, mivel itt személyesen
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taldlkoznak a paktum résztvevdi, a célcsoport tagjai. Az induldsndl elkésziilt stratégia
feliilvizsgdlata, aktualizdldsa megtortént, igy az ott kialakitott prioritisok mentén miikodik
majd a tovdbbiakban a Paktum. Egy mdsik paktum szerint a miikodésében részt vevo
partnerek szakmai vitdk, férumok keretében adnak hangot az elképzelésiiknek. Kozdsen
szervezett programok keretében lehetdséget teremtenek a fO célkitlizések megvalositasara,
elsésorban a kistérség munkaerdpiaci helyzetének javitisiara. Egy harmadik szerint a
paktumtagok kiilonb6z6 projekteket generdlnak, kiilonbozd projekteket hajtanak végre.
Miikodik a szervezet, a szabdlyzatoknak megfelel6en megtartjak az iiléseket, rendezvényeket.
Egy ujabb paktum jelezte, hogy megbeszéléseiken az informéacidcserére és a szakmai vitdk
kialakitdsara torekszenek, annak érdekében, hogy a foglalkoztatdsi helyzet pozitiv irdnyba
valtozzon. A Paktum kikéri a tagok véleményét, azért hogy redlis helyzetkép alakuljon ki az
aktudlis helyzetrdl és megfelel0 mddon tudjon a Paktum menedzsment reagdlni a
véltozasokra.

Egy paktumndl a paktum-projekt kidolgozasat ténylegesen a nyertes palydzatot kovetden

kezdhették meg 2010. janudr 1-t6l, az eddig elért eredményeik még kezdetlegesek.
Ad g) A kozos foglalkoztatdsi politikdk kiterjesztését a gazdasdgfejlesztésre, integralt
politikdk meghatdrozdsat 6 paktum tartja jelenlegi feladatdnak. Az egyik paktum
menedzsmentje napi kapcsolatban 4ll az egyiittmikodd szervezetekkel egyeztetések
torténnek, az aktualitdsokrol Palydzati informécids levelet, illetve Hirlevelet kapnak a tagok
elektronikus formdban. A foglalkoztatdsi politikdk Osszehangoldsdra az ,,Ut a munkdhoz”
program kapcsan meriilt fel az igény. Az onkorményzat a Foglalkoztatési tervét a munkaiigyi
kirendeltség, civil szervezetek véleményét is meghallgatva készitette el.

Egy paktum jelezte, hogy komoly fejlddés indult el az informécid cserék utjan, a kistérségi
szintli egyiittmiitkodésekben. Ez leginkabb a fejlesztési palyazatok generdldsaban, partnerségi
megvalositasdban mutatkozik. Pl. infrastrukturdlis pdalydzathoz a munkaiigyi kozpont
bértdmogatast nyudjt a munkanélkiiliek foglalkoztatdsdhoz. Jelentdsen boviilt a kistérségi
szintli felndttképzések szama, és elérhetdvé valt a kistérség zart telepiilésein €10, rendkiviil
nehéz kozlekedési viszonyokkal kiizdd allaskeresok részére. A szakképzések a helyi
vallalkozdsok konkrét igényeihez illeszkednek. Elindult egy fémipari tanmihely és
felnottképzési bazis kialakitdsa a kistérségben, a munkaiigyi szervezet is gazdasagi
igényekhez alakitja a képzési palettdjat.

Egy paktum arrél szdmol be, hogy a térség Onkormdnyzataival kozos foglalkoztatdsi
projekteket dolgoznak ki, ezekhez forrasokat igyekszik teremteni (pl.: kozmunka programok,
térségi kozfoglalkoztatds, ongondoskodas a Szocidlis Foldprogram keretében).

Egy paktum jelezte, hogy minden évben az aktudlis statisztikdk alapjan kozosen
feliilvizsgdljak a paktum stratégidjat és sziikség esetén modositjak. A stratégia meghatirozasa
teljes mértékben integralt megkozelitést alkalmaz, felismerve, hogy a foglalkoztatds nem
onmagaban all6 probléma, elsdsorban az egyes gazdasigi szektorok elemzésén keresztiil
vezetik le a feladatokat, és ennek megfeleléen igyekeznek a projekteket is kialakitani, ugy,
hogy azok ne csupdn munkahelyet teremtsenek, de ténylegesen jaruljanak hozza a térség
gazdasagi fejlodéséhez, €s ne atmeneti megolddsokat alkalmazzanak, hanem hosszabb
idétavban gondolkodjanak a beruhdzasok kapcsan.

Ad h) Irisba foglalt és ténylegesen ennek megfelelden miikodé szovetségként hatirozta meg
paktumét 5 paktum.

Egy paktum fogalmazta meg, hogy a gesztor szervezet dltal rendezett
miuhelyfoglalkozasokon elindult egy kozos gondolkodds, parbeszéd az egylittmiikodo
szervezetek kozott, melynek eredményeként kozos helyzetelemzésre, stratégiaalkotdsra é€s
kozos projektfejlesztésre keriilt sor. Igy az irdsba foglalt egyiittmiikodés ténylegesen és
eredményesen miikodo szovetséggé valt. Egy masik paktum tgy fogalmazott, hogy a jelenlegi
projekt megvaldsitasa a kolcsonos vallaldsok teljesitésérdl szol.
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Ad i) Kolesonos véllalasok meghatdrozdsdban és teljesitésében, kozos feleldsségekben és
hasznokban hatdrozta meg jelenlegi 1ényegét 7 paktum.

Egy paktum szerint a partnerek nem csak szakmai munkajukkal, de pénziigyi forrdsokkal is
hozzajarultak a projekt sikeres megvaldsitdsdhoz. Aktivan kivették résziiket a projektben
vallalt feladatok elldtdsabdl (pl. honlap lizemeltetés, tandcsadds, pdlyaorientdacids vizsgdlatok
stb.), ugyanakkor a projekt keretében nyujtott szolgaltatidsokat a Paktum Osszes tagja igénybe
veheti, hasznosithatja. A projekt megvaldsitdsdban résztvevd Vallalkozéi Kozpont a
Virosfejlesztési szervezettel egyiittmikodve Oner6bdl vallalta a portdl iizemeltetését,
frissitését. Folyamatos a munkaerdpiaci informdciok gytijtése, a portél frissitése, az aktudlis
informdciokat tartalmazé hirlevelek a fenntartdsi idészakban is megjelennek.

Van olyan paktum, ahol a kozos vallaldsok kifejezetten az utankovetés iddszakdra
vonatkozdan jelennek meg.

42. tabla: Az indulé helyzet valtozasai

Indulé Jelenlegi jellemzok

jellemzok a b c d e f g h i
a 2 1
b 1
c 1 1 1
d 1 1 1 1
e 1 3 2 1 1 1
f 1 1 5
g 1 2 1
h 1 3 3
i 1 2

A 42. tdbla egy nagyon érdekes és tanulsdgos Osszevetést ko6zol az induld jellemzOok
valtozasarol. Azt irja le, hogy az induldskor egy adott poziciét elfoglalé paktum hova mozdult
el a mikodés sordan. A sotét keretbe foglalt atléban elhelyezkedd paktumok helyzete nem
véltozott: Osszesen 19 paktum tartozik ide. Az atlotol balra elhelyezkeddk (dolt szedéssel)
,rontottak™ a pozicidjukon. Ez gyakorlatilag minden korabbi szinten eléfordult, a visszaesés
jellemzden a ,,c”-re torténik. Az 4tl6tol jobbra elhelyezkeddk (kovér szedéssel) a ,,javitok™.
Ok tobben vannak és jellemzéen nem is csak egy szinttel 1éptek elére.

4.4.2 Partnerségi kultiira

A kutatds sordn abbdl indultunk ki, hogy a foglalkoztatdsi partnerségek eredményes
mikodésének alapfeltétele, hogy 1étrejojjon egy olyan kozos szellemiség, kapcsolat és
kotdédés, amelyik partnernek tekinti az adott {igy mads érintettjeit. Bizalommal van és
egyiittmiikodésre képes és kész, mert meggydzddése, hogy a helyi ligyek feleldsei és
letéteményesei elsésorban mi magunk vagyunk, és ez kozos fellépést €és tevékeny részvételt,
aktivitast igényel (valamint természetesen ugyanezt tételezi a partnerség tobbi résztvevojétol).
Nevezziik ezt partnerségi kultiranak. Azt is gondoltuk, hogy a paktumok 1éte, a kibontakozd
egyiittmiikodés, a pozitiv tapasztalatok majd szélesebb korben is alakitja a kozvetlen és
kozvetett érintettek magatartasat, hozzaallasat, vagyis a paktum nemcsak feltételezi, hanem
erdsiti és terjeszti is ezt a kultdrat. Végiil is ezért tartottuk fontosnak a paktumok szakértdinek
véleményét megismerni arrél, hogy mi a jellemz6 és mi valtozott ebben a tekintetben.

A szertedgazo6 véleményeket a kovetkez6 markansabb csoportokba lehetett 6sszegytijteni:
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Kozony, bizalmatlansag

A pozitiv attitlidok jelenléte a paktum alapfeltétele lenne, de ez igen gyakran hidnyzik. Az
eleve meglévd tartézkodds, bizalmatlansdg pedig gyakran eleve megakaddlyozza a
partnerségnek az elinduldsat is. Ugyanebbdl kovetkezik az is, hogy ha nem jonnek azonnal az
eredmények, mdris sokan elfordulnak a partnerségtdl. A bizalom megteremtése, a pozitiv
hozzaaillds megteremtése €s fenntartdsa nagyon nehéz feladat, amelyért valoban sokat kell
dolgozni.

@)

1b Paktum: A kozony a jellemzd. A kezdetekben taldn volt szalmaldng lelkesedés is, de mdra ez
is elkopott. Bizalomhidny is jelen van. Ezek inkdbb dltaldnos tdrsadalmi jellemzok és nem a
paktumra vonatkozo specifikumok.

4j Paktum: A paktum létrehozdsdt szalmaldng lelkesedés jellemezte. Tovdbbd valosziniisithetd
az is, hogy a sajdt haszon elérésre, pdlydzati forrdsok elnyerése is jelentés motivdlo tényezd
lehetett az egyiittmiikodés létrehozdsa sordn. A mostani dllapotot leginkdbb a kdzony jellemzi.
4z Paktum: A partnerségi kultirdt elsésorban a kozony jellemzi. A partnerek kozotti aktivitds
vdltozo, a teljesen kozonyostol a lelkesig.

5x Paktum: A vdllalkozdsok elsdsorban a sajdt hasznukat vdrjdk, illetve elvdrjdk, ha belépnek,
akkor részesiiljenek kézzelfoghato eredménybdl. A villalkozokkal el6szor bizalmi viszonyt kell
kialakitani személyes konzultdciokon, hogy a partnerség kialakulhasson.

60 Paktum: Az alapito tagok részérdl teljes mértékii elkotelezettség van. Nagyon sokat kell
dolgozni azon, hogy a kialakuljon ez a bizalom, és képesek és hajlandoak legyenek veliik egyiitt
dolgozni.

Politikai megosztottsag

Bar a paktumok nem a politikdrél szélnak, a tdrsadalomban létez6 megosztottsdgot
idonként a paktumok sem tudjdk elkeriilni. (Ezért — sajnos — egy adott esetben lehet, hogy
egyaltalin nem mindegy, hogy ki mond vagy tdmogat valamit.) A leggyakoribb hatalmi-
politikai korldtot az Onkormdnyzati vélasztdsok jelentik, amikor egy uj szemléletmod és
értékrend jelenik meg a vezetésben, amelyik nem biztos, hogy elfogadja a kordbbi partnerségi
kapcsolatokat.

@)

@)

Is Paktum: A partnerség gondolata, eszméje a Paktum mitkodésének négy évében kevéssé vdlt
elfogadottd a résztvevok kozott. Jellemzo a kistérségben a politikai megosztottsdg, a szalmaldng
lelkesedés.

4f Paktum: Kolcsonds egyiittmiikodés jellemzi a paktum szerepldit, a mdskor politikai
szembendllds a paktum szervezetén beliil nem érzékelheto. Kistérségi szintii egyiittmiikddésben
gondolkoznak a szereplok.

5x Paktum: Az onkormdnyzatok inkdbb kozombosek, mint aktivak, nagy akaddlyt jelent az
egyiittmiikodésre a vdlasztds.

Csokkeno lelkesedés

Sajnos elég gyakori — kiillondsen azok korében, akik kordbban sem voltak teljes egészében
a paktum hivei —, hogy az el6készités iddészakdban még jelentds a lelkesedés €s a varakozas,
de amikor nem torténnek csodédk (és amikor sajat erdfeszitést is igényel), elfogy a lelkesedés.

@)

1j Paktum: Tudnak paktumot kotni, de igazdbdl iigy gondolja, hogy paktum nélkiil is ugyaniigy
mennének a dolgok, ahogy most mennek. Nem taldl olyan teriiletet, amely ne miikodne
egyébként is, ha a paktumot nem kotik meg. A résztvevoknek nagyon kis hatokoriik van, illetve
ami hatdskore a hivatalnak vagy a munkaiigyi kozpontnak van, az paktum nélkiil is megvan.
Kordbban is volt egyiittmiikodés a vdllalkozdsok és a hivatalok kozott, tehdt a paktum
gyakorlatilag ennek az egyiittmiikodési formdnak a papirra vetését jelentette.

A paktum megalakuldsa ota gyakorlatilag az dsszes partner aktivitdsi szintjében jelentds
mértékii csokkenés volt megfigyelheto, a paktum gyakorlatilag nem miikodik. A partnerség
szellemében is csokkenés kovetkezett be, jollehet az nem volt olyan nagy mértékii, mint a
tényleges aktivitds tekintetében.

o 1o Paktum: Az indulds utdn aldbbhagyott a lelkesedés. A résztvevok egyharmada az, aki lelkes.
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o 4v Paktum: A paktum nem mitkodik, nincs partnerségi kultiira. A partnerek kozott csak
informdlis pdrbeszéd jelenik meg, amelyet kizdrolag a kordbbi kapcsolati téke osztondz és nem
a Paktum szervezédése

Erdek-fiiggéség

A partnerségi kultira 1ényege épp az lenne, hogy a felek a ko6zos érdeket kozdsen akarjak

megvaldsitani (ami nem mond ellent a sajat érdek érvényesitésének, csak nem abszolutizdlja
azt). A ndlunk kialakulé paktum-kultira ennél egyénibb &s prézaibb kozelitést alkalmaz.
Amikor a sajat érdek ugy diktdlja, megnd az egyliittmikodési készség, ennek hidnyaban
viszont nincs jelentdsége a paktumnak. (Sajnos ez a logika nem megy tovdbb, annak
vizsgalatdra, hogy a kozos érdek és a partnerség kozvetve és esetleg hosszabb tdvon milyen
mértékben tdmogatja majd az egyéni hasznokat is.)

o Im Paktum: Pdrbeszéd, partnerség létezik az érintettek kozott, egy adott cél érdekében Ossze
tudja fogni az szereploket a Paktum. Az egyiittmiikodési készség, partnerenként nagyon vdltozo.
Pdlydzati lehetdségtdl is fiigg a partnerség mértéke.

o 3g Paktum: Akik beregisztrdlnak, azok egyértelmiien azzal a céllal teszik ezt, mert segitséget
vdrnak, hogy valamilyen hasznuk szdrmazzon.

o 3o Paktum: Két teriilet ldtszik aktivnak: a pdlyaorientdcios tevékenység és a munkaerdpiaci
informdciok nyijtdsa. Egyéb teriileteken az érdekellentétek, az elonyok fel nem ismerése,
bizalmatlansdg és egyéb okok folytdn nem tud létrejonni pdrbeszéd, hacsak nem taldlnak kozos
pontot (pénziigyi forrdsok, kozos ,,hatalmi” célok).

o 5j Paktum: Viszonylag alacsony az érdekeltség a telepiilések részérdl. Jellemzo, hogy egymds
ellen harcolnak kiilonbozo teriileteken (pl. hol legyen iskola), és ez a szembendllds és
ellenérdekeltség kihat a paktum keretében torténd egyiittmitkodésiikre is.

Személy- (szervezet-) fiiggoség

A partnerségi kultura 1éte, erdssége természetesen eltérd sullyal van jelen a kiilénb6zo

személyek és szervezetek értékrendjében, ezért a paktum és a kornyezete sem lesz homogén
ebben a tekintetben.

o 3b Paktum: A , kemény mag”-ndl nagyobb az aktivitds. A késébb csatlakozokndl a lelkesedés
megvan, de kialszik. A keménymag kb. 20 partner. Rdjuk lehet szdmitani. A kemény magon beliil
nincs szembendllds, bizalomhidny.

o 3g Paktum: A Vidékfejlesztési Egyesiilet sokat segit a bizalomhidny lekiizdésében, mivel
tagjainak ,,beajdnlja” a paktumot. Az onkormdnyzatokkal valo bizalmat a kistérségi tdrsuldssal
valo évek ota tarto kozos tigyek biztositjdk. Ezen a koron kiviil jellemzé a bizalomhidny.

Cél-fiiggoség

Ez a tényez0 nagyban hasonlit a kordbban megfogalmazott érdek-fiiggdségi tézisre. A

paktumok azt a tapasztalatot fogalmazza meg, hogy az ,elvi”, ,virtudlis”, ,beszéljilk meg”
lehetdség onmagdban nem jelent vonzerdt, a konkrét lehetdségek és feladatok azok, amelyek
képesek mozgdsitani.

o 5b Paktum: Pdrbeszéd miikodik, de mindig akkor, ha konkrét feladatok vannak (dlldsborze,
tdjékoztatok, pdlydzatok) Ha van tennivalo, miikodik a partnerség

o 5g Paktum: A kezdeti lendiilet sokat veszitett erejébdl, de megvaldsitds alatti projektek esetén a
csapat egyiittmiikodik.

o Sm Paktum: Folyamatos és célirdnyos az egyiittmiikodés a paktum keretein beliil, ennek
megfelelden jo a kapcsolat a partnerek kozott.

o 5y Paktum: A paktum résztvevdi pozitiv vdarakozdssal léptek be az egyiittmitkodésbe, és bdr az
aktivitdsuk ingadozo, ugy tinik a paktummal szembeni elkitelezettsége megmaradt a tagoknak.
Nyilvdanvaloan az egyes szereploknek mind megvannak a sajdt, egyéni problémdi. Ez7 is lehet az
oka annak, hogy konkrét projektek kidolgozdsdban és megvaldsitdsdban konnyebb megmozgatni
Oket, mint egyszertii és rendszeres megbeszélések keretében.
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Aktivitas, egyiittmiikodés

Végiil kiilonosebb kommentar nélkiil a kovetkezdkben pozitiv példdkat mutatunk be,
amelyek jelzik, hogy az elozdekben emlitett problémak mellett és ellenére a partnerségi
kultdra 1étezik és fejlodik.

O

1g Paktum: Sikeriilt egyfajta aktivitdst kialakitani, nemcsak az ICS- és a menedzsment-iiléseken.
Workshopokra, szakmai konferencidkra is elmegy 50-60 ember.

It Paktum: Politikai szembendllds; kozony, szalmaldng lelkesedés; sajdt haszon reménye;
szinergidk fel nem ismerése, bizalom-hidny akaddlyozhatja dltaldban a partnerségi kultiira
kialakuldsdt. De ez egy komoly tanuldsi folyamat. A paktum miikodése, ezeket a problémdkat
tiillépi, egyre komolyabb partnerségi viszony kialakitdsdnak lehetdsége mutatkozik. Ennek
sziikségességét a kis-térség szereploi is egyre inkdbb felismerik.

3j Paktum: A Foglalkoztatdsi Paktum egyik legfobb feladata, hogy kozvetito szerepet toltson be
a kistérség koz-, gazdasdgi-, civil szektorai kozott, mely eredményeként ezek a szereplok
kapcsolatba keriilnek egymdssal. A tapasztalatok kolcsonds dtaddsdval és a folyamatos
informdcio cserével az elvégzett munka hatékonyabb lesz. A civil szervezetek jo kapcsolatban
vannak egymdssal, ami az eredményes munkdban nyilvdnul meg.

3m Paktum: A tapasztalat azt mutatja, hogy a partnerség tagjai kozott létrejott és jelenleg is
megvan az egyiittmitkodés, sot a tagok egy része a késébbiek folyamdn ennek szdndékdt
nélkiilozhetetlennek tartja.

4g Paktum: Partnerségi kultiira az egyik krizispontja a paktumnak, mert az egyiittmiikodésnek
dltaldban hulldmvolgyei vannak. Van, amikor egy projekt vagy valami egyéb kapcsdn nagyon
topon vannak, és tényleg mitkodik a dolog, és van, amikor ellaposodik.

4o Paktum: A partnerségi kultiira kialakitdsdt megalapozta a résztvevok kozotti egyiittmiikodési
készség, a bizalom.

4m Paktum: A vdllalkozoi kor meglehetdsen elkeseredett, azonban politikamentes a légkor és a
paktum mitkodése a kozos helyzetelemzésen alapszik.

4s Paktum: A projekt legnagyobb hatdssal a térségben eddig hagyomdnnyal nem rendelkezd
széles korii partnerség és egyiittgondolkoddsi folyamatra volt. Egyértelmiien megdllapithato,
hogy a kezdetleges partnerségi kultiirdval jellemezhetd térségben az onkormdnyzatok
vdllalkozok felé valo ,,nyitdsa”, a szolgdltaté onkormdnyzati szerep a vdllalkozok korében
pozitiv fogadtatdsra taldlt. A térség fejlodéséért — nem csak munkaerdpiaci és humdnerdforrds
fejlesztd szemszogbdl figyelve — tenni akaro szervezetek, illetve magdnszemélyek is kedvezden
itélték meg partnerség épités csirdinak megjelenését, az egyiittgondolkodds elinditdsdt a térség
fejlodése érdekében jotékony folyamatként itélték meg. Tapasztaljuk azonban, hogy a partnerség
épitése igen nehéz feladat. A vdllalkozok nyitottsdga az informdcick befogaddsdra jellemzo,
azonban a tovdbbi egyiittgondolkodds és tervezés mdr nehezebben valdsithato meg.

50 Paktum: A paktumnak sikeriilt olyan bizalmat kiépitenie a menedzsment irdnydba, amely
alapvetd tényezdje a sikerességiiknek. Kiilonosen nagy eredménynek tekintheté mindez, mivel a
vdllalkozdsok korében sikeriilt ezt leginkdbb megvaldsitaniuk, amely szféra koztudottan
bizalmatlan.

5s Paktum: Legfontosabb eredménynek értékelheto, hogy a Foglalkoztatdsi Paktum segitségével
a helyi szereplok is megtanultdk, miként kell miikodtetni a partnerség intézményét. A Paktum
segitségével sikeriilt egy asztalhoz iiltetni a kiilonbozo szektorok képviseldit, melynek
eredményeképpen felszinre keriiltek az eddig egymdssal meg nem osztott problémdk és elindult
egy kozos gondolkodds, megolddskeresés a térség foglalkoztatdsi gondjainak megolddsdra.

5v Paktum: A projektben eltoltott évek alatt, arra a szildrd véleményre jutottam, hogy a
foglalkoztatdsi szerzodés egy olyan kdzos gondolkodds, cselekvés, feladat kitiizés lehetoségét
rejti magdban, amellyel a térség szerepldi javithatjdk a helyi foglalkoztatdst, illetve a
foglalkoztathatosdg szintjét. A szereplok egy asztalhoz iiltetése, a bizalomépités, a problémdk
kozos felismerése, a lehetséges alternativak megbeszélése mdr eredmény lehet az egyébként
egymdssal kapcsolatot alig tarto szervezetek kozott. Olyan kapcsolati hdlo jott létre, amely a
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vdllalkozdsok, civil szervezetek, oktatdsi intézmények és a munkavdllalok kozotti
informdciodramldst és egyiittmiikodést segitette a foglalkoztatdsi helyzet javitdsa érdekében.

4.4.3 A paktum jelenléte

A paktumok szerepe — elvileg — az, hogy egy térség erejét osszefogva, kozos célok mentén
és kozos megvaldsitdssal alakitsa a munkaerOpiacot. Ha nincs érezhetd hatdsa a
foglalkoztatdsra, ha nem alakul ki egyiittmiikodés, akkor nem volt elég hatdsos a paktum
mukodése. A kovetkezd kérdésben ezért azt vizsgédljuk, hogy milyen erdsnek itélhetd a
paktum jelenléte az adott térségben.

Még egyszer szeretném egyértelmiivé tenni: a térségi jelenlét — megitélésiink szerint —
elsédlegesen nem azon miulik, hogy maga a paktum adott-e be pdlyédzatot, szervez-e
projekteket és teremtett-e munkahelyeket. Ez utobbiak a partnereknél kell, hogy
megvaldsuljanak, a paktum milkkddése nyomdan. A paktum erejét az hatdrozza meg, hogy
mennyire képes

= péarbeszédet, partnerséget kialakitani;

= apartnerek egylittmiikodése alapjan irdnyitani a munkaerdpiaci, oktatasi stb.

folyamatokat;

= szinergikus hatdst kivaltani az egyiittmiikodés soran;

= agazdasdg és a foglalkoztatds integrdldsaval javitani a foglalkoztatottsagot, az oktatds és

a munkaerdpiac kapcsolatat;

» informdciods rendszert miikkddtetni;

= projekteket generdlni,

» forrdsokat mobilizélni;

» apaktum tevékenységével (tagjain keresztiil) abszolut és/vagy relativ médon névelni a

gazdasagi aktivitast, a foglalkoztatast.

Ilyen szempontok alapjan kértiilk meg a paktumok vezetdit, hogy értékeljék, osztilyozzak a
paktum erdsségét egy S-fokozatd skdldn, (ahol az 5-6s osztdlyzat jelenti a legerdsebbet). Az
eredményt a 17. dbra mutatja.

Paktum jelenléte a térségben

20

18+

16+

14

12

17. abra: A paktum jelenlétének ereje az adott térségben
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Az abra alapjan megfogalmazhaté alapveto jellemzdk:

- A 44 értékelt paktumbdl 10 (az 0sszes paktum 17%-a) kapott nem elfogadhaté mindsitést,
vagyis nincs vagy abszolit minimélis a hatasuk az adott térségre.

- A paktumok tobbsége (20 paktum, 43%) kozepesnek itéli meg a hatdsat. Vagyis jelen
van, képes alakitani a folyamatokat, de még nem igazan jelentds, csak kevéssé
érzékelheto.

- 11 paktum (23%) er6snek, 3 paktum (6%) pedig nagyon erdsnek itéli a jelenlétét.

Ez a kép teljesen egybecseng azzal, ami kordbban is kialakulhatott mar a paktumokrol.
Vannak kifejezetten gyengék, a legtobb még olyan is-is dllapotban van (még megerdsddhet,
de még nincsenek olyan gyokerei a helyi piacon és kozosségben, amelyek megvédenék egy
esetleges kudarctol), és van egy jo tucatnyi sikeres paktumunk.

A kovetkez6 tabldk ezt az Osszetett képet tovabbi dimenzidk mentén bontjak fel.

43. tabla: A jelenlét ereje régionként

Régi6 1 2 3 4 5 na Osszesen
DA 2 2 1 1 6
DD 5 1 6
EA 5 3 11
EM 1 2 3 1 1 8
KD 1 1 2
KM 1 1 2
NyD 1 3 4 3 1 12
Osszesen 8 2 20 11 3 3 47

— A ,,nagyon erds hatdsi” paktumok mind a Nyugat-Dunantilon vannak, de a tobbi ottani
paktumra is a erds jelenlét jellemzo.

— A tobbi régié kozott nem lehet statisztikailag jelentds kiillonbséget tenni, alapvetden
kozepes a paktumok hatdsa a térségiikre. A régidkon beliil a gyenge és a j6 paktumok is
nagyjabdl azonosan oszlanak el.

44. tabla: A jelenlét ereje szintenként

Pa.ktl.lm 1 2 3 4 5 na Osszesen
szintje

H 1 1 1 3
K 4 2 13 7 2 3 31
M 1 3 2 6

R 1 1 2

T 1 2 2 5
Osszesen 8 2 20 11 3 3 47

Jelentds kiilonbségek a paktumok erejében a szintek szerint sem l4tszanak. Minden szinten
beliil — a régids szintet kivéve — taldlhatunk nagyon gyenge és kozepes, illetve erds hatdsu
paktumokat is. Az utébbiak koz€é minden szinten nagyjabol a paktumok egyharmada
sorolhaté.
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45. tabla: A jelenlét ereje a menedzsment Kiépiiltsége szerint

Menedzsment 1 2 3 4 5 na Osszesen
1IE 4 1 5
1P 2 14 9 2 1 28
IT 1 1 2
na 5 5
NI 2 2
NM 3 1 1 5
Osszesen 8 2 20 11 3 3 47

Azt a kordbbi tézisiinket, hogy jobb a fiiggetlen menedzsment, mint a partnerek
valamelyikébe integrdltan milkodo, ezek az eredmények nem igazoljak vissza. A civil
szervezetbe integrdlt menedzsment mellett a paktumok hatdsa erésen kozepes lett, mig a
partnerek keretei kozott vannak ugyan alig érzékelhetdk, de jelentds szdmban vannak j6 és
kival6 osztalyzattal rendelkezok is.

Ahol viszont nincs 6ndll6 menedzsment csak egy esetben taldlkoztunk jO mindsitést
kiérdemld paktummal, a tobbségnek nincs semmilyen térségi szerepe.

A tovabbiakban ismét néhany jellemz06 véleménnyel egészitjiik ki az osztalyzatokat.
Ad 1.

o A paktum nem mitkodik, igy semmilyen hatds kivdltdsdra nem alkalmas.

o A Paktum jelenlétét a térségben nehéz definidlni. Jottek létre jo elgondoldsok, melyek egy része
megvalositdsra is keriilt, de ezek realizdldsdban nehéz megjeldlni a Paktum siilydt.

o A Paktum jelenléte egyediil a mdsodlagos piac felélénkitésében érezheto.

Ad 2.

o Agzinformdcios rendszer megvan, de a szereplok részérdl a fogékonysdg hidnyzik. A pdlydzati
onrészt nem tudjdk biztositani a szerepldk és nincs a paktum kezében eszkoz a motivdldsra. Igy
sokszor feleslegesnek tiinik a kezdeményezés. A Paktum hibdja, hogy nincs olyan dsztonzd erd,
amely érdekeltté tenné a tagokat a megdllapodds megvaldsitdsdban.

o A partnerség gondolata kevéssé elfogadott a helyi tdarsadalom és politika szamdra. Gyenge a
partnerség legitimdcioja a paktumot koriilvevo tdrsadalmi kozegben. Az eredményességgel,
hatékonysdggal a résztvevok és a menedzsment sem elégedett. Véleményiik szerint a Paktumnak
kicsi a mozgdstere, a felmeriilo problémdkat nem tudja hatékonyan kezelni, rdaddsul hivatalos
folytatdsa, szocsove sincs pl. a Forumokon felmeriilo problémdknak.

Ad 3.

o Az informdciodramlds biztositdsa a legerdsebb, oda-vissza irdnyban gyorsan és hatékonyan
miikodik. A forrdsszerzést tulajdonképpen nem probdltdk meg, minden telepiilés a ,,sajdt
pecsenyéjét probdlja siitogetni”. Projekteket képes generdlni a Paktum, ezek szerepelnek is a
honlapon. A partnerség nem tiil jol, de azért mitkodik.

o Az informdcios rendszer mitkodik, azonban mivel nem csak a paktumtol kapnak informdciokat,
ez onmagdban nem jelentene semmit. A projektgenerdlds kotelezben eldirt feladat, lassan 900
projektitletet regisztrdltak, ezeknek nagy része mdr elavult. A forrdsszerzést pdlydzatokkal
oldjdak meg, jellemzben a tagok/partnerek részére. Egyértelmii szinergikus hatdst nem képesek
kifejteni, bdr probdlkozdsok voltak erre nézve is.

o Egyre jobban beivodik a Paktum jelenléte a térségbe. A médidban, hiraddsokban rendszeresen
felmeriil, akdr a munkaiigyi kozpont, akdr a polgdrmesterek nyilatkoznak, igyekeznek beleszoni,
hogy tudatositsdk az emberekben, hogy mi is ez a Paktum. Projekteket képes generdlni, az
onkormdnyzat dltal alkalmazott paktummenedzser kozvetit a partnerek kozott.

o Ez a hatékonysdg, nem a szereplok hibdjdbol adodik, hanem ennél komolyabb dllami
beavatkozds kellene az eredmények felmutatdsdahoz.
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o Kolesonos egyiittmiikodés jellemzi a paktum. Jelenleg kozepesnek itélik a jelentdségét, mivel a
lehetoségeket némiképp behatdrolja a gazdasdgi vdlsdag, amely a kistérség szerepldit nehéz
helyzetbe hozta. Tobb termeldiizem kényszeriilt leépitéseket végrehajtani. A fejlesztési projektek
gazdasdgélénkitoé programjdba nem tudtunk szereploket integrdlni a kistérségiinkbal.

o A paktum képes partnerséget kialakitani, a foglalkoztatdsi helyzetre csak esetenként van hatdsa,
képes projekteket generdlni, erdsség tekintetében azonban ezzel egyiitt is csak kozepes.

o Pdrbeszédet, partnerséget képes kialakitani a Paktum, de irdnyitani csak nagyon korldtozottan,
vagy alig tudja a munkaerdpiaci folyamatokat, mert nincsenek meg a megfelelo eszkozei.

o A paktum képes a pdrbeszédre és a partnerségek kiépitésére. A partnerek dltal képes hatni a
munkaerdpiac alakuldsdra is a térségben, melyet jol bizonyit az indikdtorok teljesiilése is. A
2008-as és a 2009-es évben 31 1ij munkahely létrejottében volt szerepe a Paktumnak, ami nem
tiinik nagy szdmnak, de a kistérségi viszonyokhoz képes ez is nagy eldrelépés. A paktum
projektek generdldsdban is részt vesz.

o Az egyiittmitkodésnek koszonhetden sikeriilt egy tjfajta gondolkoddsmodot, a kdzos érdekek
egyiittes képviseletét meghonositani a vdaros munkaerdpiaci szempontbol relevdns képviseldi
kozott, melynek koszonhetoen kdzos munkdra és célokra alapozott projektek keriiltek, illetve
keriilnek kidolgozdsra, aktiv egyiittmiikddés és pdrbeszéd, hatékony és gyors informdciodramlds
alakult ki.

o A térségben a kozos projektek megvaldsitdsa egydltaldn nem jellemzo. Kevés az igazdn
innovativ, életképes projekt. Ezek kidolgozdsa igy nehéz mdsok helyett.

o Van hatdsa a régio munkaerdpiaci helyzetére, jol miikodo paktum, de a kiilsé negativ
tényezokkel nem tud mit tenni a paktum.

o A paktumrdl sok informdcio, hiradds jelent meg, de valdjdban az, aki nem érintett valamilyen
modon a paktum dltal, az nem tud réla. Sok tevékenységrol, amit megvalositottak a paktum
pdlydzat sordn, sokan nem tudtdk, hogy paktum rendezvény, csak azok, akik a paktum szereploi.

o A partnerség bovitésére a térségben mitkodoé munkdltatok elérésén keresztiil torekednek. A
munkaiigyi szervezetekkel jo kapcsolatot dpolnak, bdr az egyiittmitkodés inkdbb ad hoc, mint
folyamatos. Az oktatdsi folyamatok alakuldsdra pillanatnyilag nincs rahatdsuk. Az informdcios
rendszert a honlapon és a hirleveleken keresztiil probdljdk folyamatosan naprakészen tartani,
bdr ez emberi erdforrds-hidny miatt idonként nehézkes. A forrdsszerzés a szervezet mérete miatt
sokszor nehézségekbe iitkozik.

o Ha a megbeszéléseken szerzett informdcio birtokdban sikeriilt egy problémdt adott
vdllalkozonak megoldania, arrdl csak késobb szerzett a Paktum menedzsmentje tudomdst, mivel
a visszacsatolds elmaradt. A konkrétan megvalosult szinergikus hatdsok eredményét a
résztvevok is késobb egyéni eredményként és nem a Paktum dltal szerzett informdcio és segitség
felhaszndldsdval sziiletett eredményként interpretdljdk.

Ad 4.
o Bdr dttorést nem hozott a térség életébe, mégis a résztvevok a kolcsondos vdllaldsok mellett
hasznokat is ldtnak a Paktum mitkodésébdl. A pdrbeszéd, partnerség létezik az érintettek kozott,
egy adott cél érdekében Ossze tudja fogni a szereploket a Paktum.

o A paktum képes partnerséget kialakitani a térségében. Legerisebb hatdst az egyéni
munkavdllalékra és a foglalkoztatékra tud gyakorolni, sokkal kisebb a mozgdstere az oktatds-
képzés terén. Pozitiv példa azonban errdl a teriiletrdl, hogy a munkatigyi hivatal javaslatdra a
hidnyszakmdk osztondij rendszerét mdr kordbban bevezette az onkormdnyzat. Emellett tobb
esetben nyiijtott segitséget a paktum a munkaeropiaci szereplok egymdsra taldldsdban.

o A Paktum mitkodése sordn, kilcsonos bizalmon alapulo jol mitkodo partnerség jott létre a
térség munkaeropiaci szerepldi kozott. Sikeriilt megismerni és megismertetni internetes
honlapon és kiadvdanyokon keresztiil a térségben miikodé vdllalkozdsok tevékenységét, fejlesztési
elképzeléseiket, segiteni a térség forrdsszerzo munkdjdt. A partnerség mindenképpen pozitiv
vdltozdsokat eredményezett a térségben. Elindultak a folyamatok, amelyek a vdllalt
egyiittmiikodések alapjdn a térség fejlédését segithetik. A foglalkoztatdsi partnerség az eddigi
tapasztalatok alapjdn jo eszkoznek bizonyult a kistérségek fejlesztésében. A partnerség szereploi
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jelenleg is rendszeresen taldlkoznak, véleményt, eszmét cserélnek, megismerik egymds aktudlis
problémdit, a felderitett problémdkra kozosen keresnek megolddst. Kiemelkedo eredmény, hogy
széles korben nyilvdnossdgot kapott a paktum eszmeisége, célja. A rendezvényeken egyre tobben
érdeklodnek a paktum dltal nyijtott lehetdoségekrol, amellyel javitani tudnak az dltaluk képviselt
szervezet foglalkoztatdsi helyzetén. Egyre tobben keresik fel a paktum menedzsment tagjait
személyesen, hogy a rendezvényeken elhangzott témdkban és a pdlydzatokkal kapcsolatban a
bovebb informdciot kapjanak. Ezek az apro jelek mutatjdk meg igazdn, hogy a térségben
elindult valami, ami elémozditdja lehet a fejlédésnek.

o A Paktum hatdsdra jelentos javulds érzékelhetd a pdrbeszéd teriiletén. Az onkormdnyzatok,
vdllalkozok, civil szervezetek tobbet, kozosen gondolkodnak a foglalkoztatdsi helyzet javitdsdn.
A paktum képes projekteket generdlni és forrdsokat szerezni a megvaldsitdashoz. A gyakorlat
ugyanakkor azt mutatja, hogy jelenleg még nem képes a gazdasdg és a foglalkoztatds
integrdldsdra.

o 4-es erdsségiinek itélheto, 2008-2009-ben meghatdrozo volt a tevékenysége a vilsdgkezelésben,
és az informdcio-szolgdltatdsban, mostanra a finanszirozds hidnydban inkdbb csak eseti akciok
Jjellemzok.

AdS.

o A paktum képes pdrbeszédet kialakitani a partnerek kozott. Képes projekteket generdlni és
forrdsokat szerezni. A munkaerdopiacon elsésorban a tartos munkanélkiiliek foglalkoztatdsdra,
képzésére, dtképzésére dolgoz ki projekteket. Egy 2009 végén készitett kérdoives értékelés
szerint a vdlaszadok 88% szerint a paktum képes pdrbeszédet fenntartani a térségben a
munkaeropiaci szempontbdl relevdns szereplokkel.

5. Miikodési eredmények és feltételek

5.1 A partnerség SWOT-analizise

A felmérés sordn minden paktumtdl kiilon is kértiik, hogy allitsa 0ssze sajit SWOT-
analizisét. Ezekbdl készithetd lenne esetleg egy egyetlen, egyoldalas Osszegzés, de gy itéltiik
meg, hogy igy tilsdgosan daltaldnos, konkrétabb helyzetkép kialakitdsara és kovetkeztetések
levondsara mar nem alkalmas Osszedllitas sziiletne. Ezért — koztes megoldasként — egy olyan
SWOT tablat allitottunk 6ssze, amely régionként kiilon helyzetképet ad (ezt a régidk eddig is
hasznalt betlikddjaival jeloltiik), de ezen belill csak két szintet kiillonboztet meg: a lokdlis
(beleértve a kordbbi Kkistérségi és telepiilési paktumokat, a tdbldzatban: L), valamint a
regiondlis szintet (ide szdmitva a régids, megyei €s hatdrmenti paktumokat, a tdblazatban: R).



46. tabla: A paktumok SWOT-analizise

128

R/S Erdsség Gyengeség Lehetdéség Veszély
DA / |o Erds informaciés kapcsolat o Toékehidny o Osszefogés, azonnali kontroll a o Kidbrandultsdg
L o Szervezeti és személyi bizalom o Politikai, dontéshozatali megval6sitasnal o Megviltozott gazdasagi és jogi
nemtor6domség o Egyiittmiikodések éltal generalt kornyezet
o Egyiittmtkodés hianya projektek o Bizalom-hidny a tagok kozott
o Ha egyiitt képesek fellépni, tobb
forrast tudndnak bevonni
DA/ |o Honlap o Partnerek aktivitasa eltérd o Ko6z06s projektek megvaldsitisa o Forrashiany
R o Sajit menedzsment o Forraskoordindci6 hidnya o Informéciéaramlés erdsitése
o Helyi szerepldk dsszefogdsa o Szemléletvéltdsra lenne sziikség
DD/ |o J6 kapcsolat a kistelepiilések o Pélyakezddk o Piaci alapokra helyezni a Paktum o Gazdasdgi valsag: a finanszirozas
L onkormdnyzataival o Tapasztalat hidnya miikodését: palyazatird iroddva bizonytalan, csokken az érdeklédés a
o Erds szervezetek vannak benne o Egyiittm{ikdési nehézségek a alakulds palyédzatok irdnt
o Tapasztalat Munkatigyi Kozponttal o A mitkodtetetést timogassdk, ne az  |o Nem biztositott a koltségek
o Térségi egyiittmiikodés o Nincs igazdn kapcsolat a djak alapitdsat finanszirozasa hosszitavon
o Egyiittgondolkodas véllalkozasokkal o A foglalkoztatottsag novelése: o A jogi kornyezet véltozasa
o Szervezett kommunikécid o Nem tudnak nyitni a képzések felé hosszu tavu stratégia kialakitasa, o A potencidlis partnerek vonakodasa
o Mordlis problémadk, altaldnos tobb csatlakozé partner,
fasultsag tobb 14j munkahely
o Forrashidny, motivacié hidnya
DD/ |o A kemény mag aktiv szerepe o Civilek, vallalkozék mozgdsitdsdnak |o Megyei dnkormanyzat forrdseloszté |o A piac elutasitidsa — forrds
R o A pélydz6 szervezet timogatdsa, nehézsége szerepe nd elmaradésa
részvétele o ICS alacsony szerepvallaldsa o Piaci alapra helyezett tevékenység o Partnerek igényének véltozdsa
o A paktum partnereinek szdma o Forrashidny (nem piaci tevékenység) |o Partnerek aktivitisa o Megyei tevékenységek esetén a
o Megval6sitott projektek eredményei |o Eltérd o Gazdasdgi helyzet indukalta jelenlét hidnya
o Helyi kezdeményezd csoportok egyiittm{ikdési hajlandésag véltoztatdsi igény a tarsadalmi- o A gazdaségi valsag kedvezdtlen
aktiv jelenléte o A szandékok és dontések terén gazdasdgi kornyezetben hatdsa
o Szervezetek kozotti gyenge a befolydsolasi erd o Pélyazati forrdsok megléte véllalkozdsok munkahelyteremtd és
informdciéaramlas o A foglalkoztatasi érdekegyeztetés megtartd képességének romldsa
o Egyiittmiikodési készség hatékonysdganak emelése o A hétranyos helyzet és tartds
o Integrilt fejlesztések munkanélkiiliség djratermel6dése
EA / |o Partnerség kialakuldsa o Forrashiany, gazdaségi szerepldink |o Pdlydzati forrdsok bevondsa, o Erdektelenség
L o Egyiittmiikodési hajlanddsag, tékehidnya koordinator alkalmazasa o Tul nagy célteriilet
egyiittgondolkodds o Motivalatlan partnerség, passzivitds |o Régiés mitkodés atalakitdsa o A befektetdk hidnya,
o Tapasztalat érdektelenség o Mis paktumok megismerése, a gazdasdgi valsag elhizédasa

o J6 kapcsolatrendszer

o A térségi civil szféra gyenge

modszerek atvétele

o A jogi kornyezet véltozdsa
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R/S Erdsség Gyengeség Lehetdség Veszély
o Térségi egyiittmiikodés o A megkérdezett térségi kis- és o Hosszi tava stratégia, o A potencidlis partnerek vonakodasa
o Szervezett kommunikaci6. kozépvallalatok nem nyitottak a igények és képzések 0sszehangoldsa, |o Tulzottan magas elvardsok.
o Menedzsment munkaiigyi folyamatokra tobb csatlakozé partner,
o Kozfoglalkoztatds kedvezd hatdsa tobb 14j munkahely.
o Palyazati lehetségek kiaknazasa o Uj szemlélet megjelenése a
o Ko6z6s projektek térségben
EM / |o Eletképes miikodés o Ondllétlansag, kiilsd fiiggés o Folyamatos miikodéssel o A kiils6 forrdsok megvondsa
L o Partnerség, szereplok kozotti o Eréforrashidny, finanszirozasi onfenntartévd vélhat o A képzetlen és motivdlatlan
egyiittgondolkodds, egylittmiikodés forrds-hidny o Hagyomanyos problémakra djszerti munkavéllal6k szdmadnak
o Informécidcsere, szakmai vitdk, o A gazdasdgi érdekeltség hidnya megoldadsok ndvekedése
nyilvdnossag o Elkotelezettség hidnya o Kistérségi szintii szakképzés o Forrés hidny miatt miikodés-
o Megfeleld, elismert menedzsment o a mitkodéshez o Kistérségi foglalkoztatdsi és képtelenné vilhat, nem elég
o Konkrét, kézzel foghat6 célok o Helyi feln6tt-képzdk hidnya gazdasagfejlesztési stratégia biztositék a palyazat
o Redlis projektelemek o Erés civilek hidnya o Kistérségi foglalkoztatdsi programok |o Tdmogatottsdg elmaradésa
o Informécié a forrdsok o Kistérségi egyeztetd forum o A menedzsment aktivitds
elérhetdségérol 1étrehozésa a decentralizalt forrasok csokkenése
folhasznalasarol
KD/ |o Jelentds 1épések a valsagkezelésben, |o Néhany alapité részérdl csokkent az  |o A varosban futd egyéb projektek o A vélsag hatdsai még mindig
L tobb j6 gyakorlat kialakitdsa aktivitas szinergidinak kihasznaldsa érzbdnek és nem indult be igazabdl a
gazdasig
KD/ |o A paktum egyiittm{ikodés, mint o Kezdeti érdeklédés csokkenése o Egyiittm{ikodés teriileti kiterjesztése |o Instabil gazdasigi kornyezet
R szemlélet elfogadtatdsa a térségben |o Egyéb feladatok miatt nehezen o Egyiittm{ikodés és tapasztalatcsere o Az dnkormdnyzatok koltségvetési
miikodd foglalkoztatékkal mozgdsithat6 tagsig m4s paktumokkal megszoritdsai
o Paktum aktivitdsa (térségi o Bizonyos szerepldk hidnya o Koz6s érdekképviselettel elérhetd o A szlikds anyagi er6forrdsok miatt
megjelenés, tdjékoztatok, férumok, (véllalkozdk, oktatdsi intézmények) kozponti finanszirozds (Paktumok nincs mod szervezetfejlesztésre, a
konferencidk) o A finanszirozds nehézségei (nincs halézatba szervezddése) human eréforrds novelésére
o Kommunikdciés csatorndk és bevételtermeld tevékenység)
kapcsolatrendszerek megfeleld és
hatékony kihasznalasa
KM / |o Tudomanyos igényesség, o Idéhigny, fé4lldsi munkatérs hidnya |o Onkéntesek bevondsa o Erdekcsokkenés a paktumon beliil
L szakirodalmi és gyakorlati o A pénziigyi forrasok sziikossége o EU-s pdlyazatok, projektek o A hosszan elnyul6 gazdasagi valsdg

tdjékozottsdg, stratégiai gondolkodas
o Koz6s projektek
o J6 szakmai és informdlis
kapcsolatok
o Nyitottsdg egymds problémadi irdnt
o Oszinte vitdk,
koltséghatékony szemlélet

o A tagok ingadozé aktivitdsa

o Az egyes keriiletek nem mindig a
megfeleld munkatdrsat delegaljak

o A villalkoz6k bevondsa akadozik

o A gazdasdgi valsag visszavetette a
kezdeti lendiiletet

o Béviild kapcsolati hilé
4j forrasok, palyazati lehet8ségek
felkutatdsa
kozosségépités

o Szocidlis gazdasidg mithelyek
kiépitése

o Kapcsolddasi pontok keresése és

okozta munkaerdpiaci problémak
o A polgarmesterek személyének
megvaltozdsa
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R/S Erdsség Gyengeség Lehetdség Veszély
megtaldldsa a bolognai rendszerben
(szakmai utanp6tlas)
NYD |o Human téke (menedzsment és ICS), |o Tokehidny, anyagi timogatasok A paktumok kozti halézati o Pélyazati forrasok hidnyaban
/L kapcsolatrendszerek hidnya egylittmikodés intenzitdsanak ellehetetleniil a j61 miikod6 paktum
o Ko6z06s érdekek a partnerek kozott o K6zombosség novelése is
Egységben az erd o Gyenge a vallalkozéi képviselet az Forrasszerzo képesség novelése, o Negativ attitiid a paktum
o Tobb éves tapasztalat egyiittmikodésben — nem talaltuk palyazati konzorciumok 1étrehozasa menedzsmentjének és vezetésének
o Eredményes egyiittmiikodés a meg a kozos érdekeket Szocidlis gazdasdg fejlesztése, gydmkoddsa miatt
paktum partnerek és a kiilsé o Egy ldbon 4116 gazdasdg, gazdasigi kdzmunkaprogramok inditdsa, jol o Kiilsd gazdasigi folyamatok
partnerek kozott, civilekkel, képzd stratégia hidnya miik6dé mdsodlagos munkaerdpiac kedvezdtlen alakuldsa
intézményekkel o) Allami, onkormdnyzati, vallalkozdi, kialakitasa o A véllalkoz6i készség csokkenése,
o Infrastruktira oktatdsi, civil szféra kozotti partneri Munkaerdpiaci szolgéltatdsok tovabbi munkahelyek elvesztése
o Ismertség viszonyok, egytittmiikodések nem atvallalasa o A hétranyos helyzetti
o Elkotelezett, erds identitdssal megfeleld szintje A paktum elfogadott Akciétervében munkanélkiiliek képzési
rendelkezd helyi lakossag o Tdke- és informécidhidny nevesitett, illetve ahhoz illeszkedd hajlandésdgdnak csokkenése
o Erds civil aktivitds o Informécids tarsadalom kiépiiletlen projektek timogatasat kellene o Kulturilis kiilonbségek
o Magas villalkoz6i aktivitds o Hidnyz6 eréforrastérkép elotérbe helyezni o A projektfinanszirozas veszélyei
o Novekvo pélyazati aktivitds o A véltozasok lassan kezelhetdk Osszefogis, érdekképviselet o Az dnkormdnyzati valtds miatti
o Aktiv szereplé a Munkaiigyi kialakitdsa a paktumok kozott bizonytalansig
Kozpont
o Az Onkorményzat tovébbra is
tdmogatja
NYD |o Osszefogas o Bels6 konfliktusok Pélydzatokon vald kozos részvétel o Erdektelenség
/R o Egyiittm{ikodés o Els8sorban a pélydzatok keretében Inaktivak feltdrdsa, érdekeltségiik o Vilsag (egyben kihivis is)

o Villalkozok és munkaltatok
aktivitasa és érdekeltsége
o A koz06s érdekeltség megtaldlasa

lehet megmozgatni a tagokat

o A villalkozdi aktivitds els6sorban
szlovak, és nem magyar oldalon
jellemzd

o Forditasok megolddsa nem konnyti
feladat

megteremtése, hogy ne
feketemunkdbdl vagy segélyekbdl
akarjanak megélni
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5.2 Best and bad practice
5.2.1 Jo gyakorlatok

A foglalkoztatési egyiittmiikodések fejlddésének egyik jo eszkdze a mdshol mar bevalt j6
megoldasok feltardsa, bemutatdsa és atvehetové tétele. Ebben a fejezetben ezek koziil emeltiik
ki a jellemzObbeket, - minden kiilondsebb rangsorolds nélkiil.

Paktum menedzsment

A paktum menedzsmenthez mindenképpen kell legaldbb egy olyan ember, aki fédlldsban
végzi a paktummal kapcsolatos feladatokat, mozgatja a partnerséget, adaptdlja a mdashol
bevalt megolddsokat. Fontos a személyes kapcsolattartds €s projektgenerdlds a bizalom
elnyerése érdekében. Tapasztalhaté egyesek részérdl kozony is, a bizalom megnyerése a
személyes kapcsolatok révén éppen ezért fontos. Mivel személyre szabottak a problémak,
sokkal inkdbb az egyénre, cégre szabott tandcsadds sziikséges és az ebbdl keletkezd
projektgenerdlds, ami eredményre vezethet.

A partnerség Kiszélesitése

Adott esetben nemcsak a ,,sajat” Foglalkoztatdsi Paktum lehet olyan szervezddés, amely a
helyi gazdaséagi és munkaerdpiaci szereplok Osszefogdsara, bevondsara irdnyul. A tapasztalat
azt mutatja, hogy nagyon hasznos szinergikus hatdsok érhetOk el, jelentds mozgdsitd €s
tdmogaté (finansziroz6) eré vonhaté be az ilyen szervezetekkel, programokkal (pl. a
LEADER Helyi Akciécsoporttal) vald egyiittmiikodés soran.

Palyazat-menedzsment

Az ujszerlisége abban van a Paktumok menedzsmentjének, ha az informacidatadason tul

képes — a paktum foglalkoztatési stratégidjaval, elfogadott akcié-programjaival 6sszhangban,
azok megvalositasat is szolgdlva — palydzatokat irni és menedzselni. Enélkiil nem lesz
hatékony a paktum munkaszervezete. A paktumok egyik hozadéka az lenne, hogy forrasokat
hozzon a térségbe, ami a stratégiai célok megvaldsitasat szolgélja.
Tobb helyen felmeriilt javaslatként egy olyan rendszer kialakitisa, amelyben a paktum
tdmogaté nyilatkozatot ad a tagoknak azokhoz a pdlyidzatokhoz, amelyeknél a benytjtott
palyazatok keretében végzendd tevékenység vagy megvaldsitandé beruhdzds osszhangban
van a paktum és a térség gazdasigi €s foglalkoztatdsi stratégidjaval. (A paktumot feltétlen
erdsitené, ha erre megfeleld ellen6rzés és bizalom mellett plusz pontot kaphatndnak a
palyazatok az elbiralas sordn.)

Nyitottsag, parbeszéd

A folyamatos parbeszéd, a paktum megismertetése mindenképpen pozitivumként
emlitendd. Voltak olyan paktumok, amelyek nyilt napokat tartottak, amikor az érdekeltek,
mindenki a maga teriiletén megmutatta, hogy miben tud egyiittmiikdodni, segiteni, mivel tud a
paktum miikodésében, miitkodtetésében részt venni. Erre volt is érdeklddés, mindazok, akik
érintettek lehettek a paktum hozaméban, kaptak meghivét €s sokan el is fogadtak.

A Foglalkoztatdsi Férumok sikere dnmagaban is a paktum eredmények koz€ sorolhato,
mert ezen keresztill lehet a parbeszédet erdsiteni, megfogalmaztatni €s befogadtatni uj
elképzeléseket, illetve széles korli timogatottsdgot biztositani a paktum torekvései szamara.

Kommunikacié, tajékoztatas, PR

Sok féle j6 megoldds van mar a paktum-tagok, illetve a térségi vallalkozasok, valamint a
média tdjékoztatisira, de ez még ma sem eléggé elterjedt és kiillonésen nem egy jol
mukodtetett funkcié. Erre nagyon komolyan oda kell figyelnie minden paktum-
menedzsmentnek. (Internetes honlapok, férumok, elektronikus és papir-alapu hirlevelek,
sajtotdjékoztatok és —kampanyok, befektetdi tajékoztatdk, adatbazisok stb..)
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Vallalkozoi forum

A vallalkozokkal az egyik paktumndl ugy tartjdk a kapcsolatot, hogy minden évben
tartanak egy vdllalkozo6i forumot, ahol jobban meg tudjdk vitatni a problémdkat, milyen
gondokat latnak, milyen munkalehetdségeket tudnanak kindlni.

Projekt-vasar

Otlet-borze, piacképesnek latszé, de még nem kidolgozott, vagy kidolgozott, de befektetdi
hattér nélkiili iizleti, innovéacids, miiszaki fejlesztési Otletek bemutatdsa, (védsar-dijjal is
jutalmazva). J6 lehet0ség ebbe bevonni a tarsdg fiatalok altal alkotott kozosségeit, iskoldsait
kozép- €s felsdoktatasi szintekrdl egyarant.

Eroéforras-térkép (-leltar)

Volt olyan paktum, ahol elkésziilt a nem védett természeti értékek teljes leltdra a térségben,
amely orszdgosan egyediildll6 kezdeményezés. Annyiban azonban megéllt a folyamat, hogy
mindeziddig nem sikeriilt a gyakorlati hasznositasba atvinni az otleteket. Ennek szamos oka
van, amelyek nem elsOsorban a kezdeményezés elhibazottsagabdl vagy a rossz
menedzselésbdl, sokkal inkdabb abbdl adédnak, hogy az dnkormanyzatoknak nincsenek meg
jelenleg a sziikséges forrasaik ezeknek a lehet6ségeknek a kiakndzasahoz, sem egy atfogd
térségi projekt, sem kiilonall6 kisebb projektek keretében.

A képzés munkaeropiachoz illesztése

Tobb paktum esetében a képzés, szakképzés teriiletén nagyon j6 kapcsolat van a
Kamaraval. Ko6zos munka, probléma-felvetések, kerekasztal-beszélgetések keriiletek
megszervezésre az aktualis problémdk, redlis lehetdségek figyelembe vételével.

Tobb helyen j6 gyakorlatként emlegették az allasborzék és a komolyabb foglalkoztatasi
projektek kozos megvaldsitasat. Erre azonban nincs mindenhol kapacitds, nincs elegendo
tapasztalat. (Egyes paktumokndl ezek jol miikédnek, mashol még nem). Mindenképpen j6
gyakorlat a nyitott mithely program megszervezése, a fiatalok padlyavéilasztdsanak tdmogatdsa,
a kozos lizemlatogatds (sziilok, gyerekek egyiitt). Mashol ugyanezt a célt szolgédlja az un.
Szakmatura program, amely soran az 4ltalanos/kozépiskolai didkok ldtogatdst tehetnek a
munkdéltatéknal.

Altaldban is nagyon j6 gyakorlatnak tekintheté a munkaad6i oldal bevondsa a
palyaorientaciés programba, a Paktum é&s a véllalatok kozotti egyiittmikodés és
kommunik4cié javitdsa, és ennek keretében a munkdltatok munkaerd-igényének felmérése,
kozvetitése a képzo intézmények felé.

Kiemelt figyelem a hatranyos helyzetiiekre

Tobb helyen eredmény, hogy bedolgozéi munkat sikeriilt biztositani a térség hatranyos
helyzetli vagy csokkent munkaképességli munkavallaléi szdmdra. A kistérségi paktumok
koziil tobb abban is bizonyitott, hogy szdmtalan ilyen jellegi Osszefogdst, palyazati
egyiittmiikodést generdlt alairdi, tdimogatdi kozott.

Az emberi eréforras menedzsment tamogatasa

Az egyik paktum menedzsmentjének koordindldsdval megalakult a térségi HR klub, a helyi
nagyvallalatok humaéner6forrds szakembereinek részvételével. A havi rendszerességgel
0sszegylld klub célja a helyi foglalkoztatdsi kérdések, aktualitisok megbeszélése az adott
téma szakembereivel. A klub segitségével a résztvevok kozvetleniil juthatnak informaciékhoz
az aktudlis gazdasdgi helyzetrdl, foglalkoztatdsi kérdésekrdl. A térség humdnszakemberei
pedig a taldlkozok sordn aktudlis problémadkrdl, rendeletekrdl, jogszabdlyi valtozasokkal
kapcsolatos  kérdésekrol, kozvetleniill a témdk szakembereitdl hallhatnak hasznos
informéciodkat.

Osztondijas program a szakemberek megtartisa érdekében

Orszéagosan is elterjesztendd j6 megoldds a Hazavarunk 6sztondij program, igényfelmérés
a volt és jelenlegi 6sztondijasok korében két célbol:

- a Hazavarunk hatdsai a hazatelepedésre, a helyi kapcsolatok megtartasara
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- annak felmérése, hogy a telepiilésen laké felsdoktatdsi hallgatok milyen igényeket
tdmasztandnak a varos felé annak érdekében, hogy ténylegesen megvaldsuljon a hazatérésiik
(a tAmogat6 rendszer elemeinek azonositdsa).

Eldzetesen legfontosabb elemeknek tarthaté a térségi munkaaddk és a hallgatok kozotti
kozvetitd szerep ellatdsa (gyakorlati, gyakornoki hely, szakdolgozati témdk, projektek
végrehajtisa, 6sztondij programok kidolgozdsa és egyeztetése stb.), illetve a letelepedés
segitése.

5.2.2 Rossz gyakorlatok

A j6 megoldasok megismerése mellett legaldbb olyan fontos a rossz gyakorlatok
megismerése, hogy a foglalkoztatasi paktumok tanuljanak egymas hibaibdl, a kés6bb induldk
el tudjak keriilni azokat a buktatdkat, amelyeket a kordbbiak elszenvedtek.

Tulvallalas

Az, aki feltétlen meg akarja nyerni a pélydzatot, mert sziiksége lenne az azzal megnyilo
forrasokra, a biztos nyerés érdekében (vagy azért, mert nem is tudja valdjdban, hogy mit
vallalt) hajland¢6 a tdlvéllaldsra. Olyan dolgokat igér meg, amelyek redlisan nem teljesithetdk,
illetve nem is igazdn a paktum munk4jatol fiiggéek. Ezzel javitja a nyerési esélyeit, de elég
nehéz helyzetbe hozhatja 6nmagét, ha megnyerte a pédlydzatot. Az elvont célok kitlizése (a
palyazatokban) csupédn feleslegesen befektetett energia, ha nincs 6sszhangban az orszagos
politikai dontésekkel. Erre is érvényes az az alapszabdly, hogy kotelezettséget vdllalni csak
szakmai mérlegelés alapjan, szakemberek véleményének meghallgatdsa utdn szabad.

Tul altalanos, nem aktualizalt programok

Komoly csabitast — és a dolgok leegyszeriisitését — jelenti a helyzetfelmérést a meglévd
orszagos adatokra és elemzésekre épiteni, a stratégiai célokndl az uniés €és hazai
kovetelményeket megidézni, szakmai kliséket alkalmazni. Igy szakmailag j61 megalapozott,
csak éppen a helyi adottsdgokat, lehetOségeket, véleményeket, torekvéseket nélkiilozo
stratégidk és programok késziilnek. Ezekre biztosan nem lehet épiteni majd helyi projekteket
és egyiittmiitkodéseket.

Hianyz6 partnerek

A helyi adottsdgok és a helyi szervezetek, érintettek szdmbavétele, illetve a paktum
alapvet6 céljai alapjan minden paktum esetében kiilon és tételesen meg kell hatdrozni azokat a
személyeket és szervezeteket, akik feltétlen sziikségesek a paktum eredményes
mukodtetéséhez. Ha ez a mérlegelés nem elég szisztematikus, ha a partnerek ,,toborzdsa”
onkéntes jelentkezéseken alapul, akkor konnyen kimaradhatnak olyan — egyébként fontos,
meghatdroz6 — szervezetek, amelyek pedig sziikségesek lennének a paktum céljainak
megvalositasadhoz.

Talméretezett paktum

Béar a palyazati feltételek idOnként ezt is indikatorként alkalmazzdk, a gyakorlati
szakemberek mégsem ajanljdk a nagyobb, atlathatatlan nagysdgrendi paktumok létrehozasat,
illetve a mikodd paktum tilméretezését. Egy adott — a paktum céljaitdl és a menedzsment
kiépitettségétdl is fliggd — méret f6lott ezek mikodtetése nehézkessé vilik, eltiinik a kozvetlen
kotodés a paktumhoz (lesziikiil a Féorumon valé kotelességszerli és teljesen felesleges,
hatastalan részvételre), €s illuzidva (altatassd) valik minden, a paktummal kapcsolatos konkrét
igéret, varakozas.

Egy sziik partneri korre fokuszalas

A paktumok tekintetében daltaldnos az a megdllapitds, hogy a partneri korben az un.
kemény magon” kiviili tagokat nagyon nehéz megmozgatni a kozos célok érdekében. Ez
bizonyos mértékig ,kényelmes” is a paktum-menedzsment szdmadra, mert konnylinek €és
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elégnek latszik ezzel a kemény maggal kommunikalni, 6ket mozgodsitani. Ez viszont hamar
nyilvanvaléva vélik, és az aki kiviil marad ezen a koron, ettdl kezdve biztosan nem fog részt
venni a paktum munkdjdban. Vagyis nem szabad elfelejteni, figyelmen kiviill hagyni a
kemény magon” kiviilieket, mert azok kozott is lehetnek még szép szammal olyanok, akikre
még nagy sziiksége lehet a paktumnak, illetve akik még mozgésithatok a paktum céljaira.

Egysiki, nem paktum-jellegii miikodés

Van olyan menedzsment szervezet, ahol szinte csak és kizardlag palydzatirdssal
foglalkoznak, ebben tulajdonképpen ki is meriil a paktum tevékenysége. A regisztraltak mast
nem is vdrnak el toliikk, 6k hidba szeretnének madst is nytjtani, csak erre van igény. Fontos
nyilvanvaléva tenni, hogy egy paktumot nem lehet ilyen sziiken értelmezni/miikddtetni. Ne
csak ilyen sziik korben valdsitsak meg az egyiittmiikodést és ne csak egyféle tevékenységgel
foglalkozzanak. Ezzel akaratuk ellenére is lejaratjdk a paktum, a partnerség eszméjét és
rendszerét, és kirekesztik azokat, akik valdsagos egyiittmiikdodésre torekednének.

Kozony a kozonyosekkel szemben

Van ahol a tagok kozott nagy a bizalmatlansig, rossz a hozzaallas, kozony érzddik. Ezek
magyar ,,sajatossagok”, ennek megsziintetéséhez valdjadban a tarsadalmat kellene atformalni.
Egy paktum-menedzsment mégsem fogadhatja el ezt a helyzetet tétleniil, mert ezzel épp a
partnerségi eszmét adnd fel. Szisztematikus és kitart6 munkdt igényel a bizalom
megteremtése, nehéz az érdeklodés felkeltése, de aki eleve lemond errdl, az a partnerségrol
mond le.

A forrasok elapadasa

Tobb paktum esetében a rossz gyakorlatot nem is az elvégzett munka jelenti, hanem a
palyazati forrdsok elapadédsa, ami megallithatja a paktum programban elkezdett j6 gyakorlatok
megvaldsitdsat. A fenntarthatésdg megteremtése — Onhibdjan kiviill - 4ltaldban
megoldhatatlannak bizonyult a menedzsment szidméra. A hazai paktumok nem tudnak
tdmaszkodni tokeerds vallalkoz6i befizetokre, akik cserébe fontos képzési, munkaerdpiaci
szolgaltatasokat kaphatnanak viszont a paktumtol. Az 6nkorményzatok kevés pénze is jobban
kell mdsra. Igy a projekt zdrdsa utin semmilyen pénziigyi forrds nem ldtszik, amibdl
mikodhetne a térség foglakoztatasi paktuma. Ez szomoru adottsdg, de — jelentds részben — a
gesztor és a paktum-menedzser feleléssége is, barmennyire is valds hivatkozdsi alapot
jelenthet a palydzati rendszer, és altaldban a paktumok finanszirozasi rendszerének minden
problémaja.

Szenderg6 utankovetés

Tobb paktumndl a palyazati forrds megsziinése utdn mar nincs olyan szervezet €s/vagy
személy, aki finanszirozta, illetve kézben tartotta volna az utdnkovetést. Azon persze lehet
vitatkozni, hogy j6-e igy ez a rendszer, de az biztos, hogy a szendergd, csak papiron 1étez6 —
de sziikségbdl papiron mégis miikodonek feltiintetett — paktumok a 1étezd legrosszabb
megoldast jelentik. Felesleges fesziiltséget €s munkét jelentenek az adminisztratoroknak,
latszat-tevékenységekre késztetik a (volt) paktum-menedzsereket, lejaratjdk a kozvélemény és
a szakma el6tt is a paktumokat. A fenntarthat6sagrél mar az alapitds elétt gondolkodnia és
gondoskodnia kell a paktum gesztordnak (és menedzsmentjének).

Szakmai és érdekérvényesitésbeli hiAnyok

Egy paktum szervezése, iranyitdsa az szakma, meghatdrozott felkésziiltséget, szervezési és
vezetési ismereteket, munkaerOpiacra vonatkozé tudést, kapcsolatrendszert, kommunikacios
készségeket stb. igényel. Ezért van (lenne) sziikségiik az egyes paktumoknak szakmai és
modszertani tdmogatasra, hogy a legfontosabb feltételeket meg lehessen teremteni, €s az
alapvetd hibdkat méir az elsé idészakban ki lehessen kiiszobolni. Ehhez egyrészt egy
tudasbazis kellene, masrészt egy regiondlis szintli 6sszefogds €s koordindcid, valamint egy
orszagos szintll érdekképviselet.
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5.3 A siker (és sikertelenség) belso és kiilso tényezdoi

Fontosnak tartottuk feltarni azokat a belsd €s kiilso (kornyezeti) tényezoket, amelyek
segitik vagy akaddlyozzdk egy paktum mukodését. Ha ezeket — minél szélesebb korben — be
tudjuk azonositani, nagyon hasznos itinert tudunk adni mind a paktumok helyi szerepldinek,
mind a foglalkoztatdspolitika kozponti szerepldinek kezébe. Az aldbb felsorakoztatott
tényezOk természetesen nem azonosak a szakirodalmi ajanldsokkal, a kutatds Osszegzéseként
csak kotegeltiik a helyszinen megfogalmazott véleményeket.

5.3.1 A belso tényezok
5.3.1.1 A siker belso tényezoi

Elkotelezettség a paktum és a kozos célok irant

o A paktum lényegének felismerése és ennek megfeleld miikodtetése, iranyitasa.

o A Paktum menedzsmentjének és az Iranyité Csoportjdnak elhivatottsaga, tapasztalata. A

Paktum partnerség-szemlélete, partnerség-tudata, ennek rogzitése egy egyiittmiikddési

megallapodasban

A siker legfontosabb oka a megvaldsitok elhivatottsdga, kozosségért érzett felel0ssége.

Mindenki hivatastudatbdl dolgozik a paktumban és nem személyes érdekek miatt.

Koz0s foglalkoztatasi stratégia, kozos érdekek megtalalasa

Az egyes partnerek elkotelezett, timogatd hozzaallasa, a k6zos gondolkodds, a kozos

érdekek megfogalmazdsa.

o Mas megélni €s mds hallani, tanulni valamit: felkésziilt €s tapasztalatokkal is rendelkezd
partnerek €s menedzsment sziikséges.

0O O O O

A kolcsonos bizalom megteremtése

o Bizalom a partnerek kozott

o Az egymds kozotti bizalom épitése, kiilonds tekintettel a vallalkozokra és az
onkormanyzatokra.

o A hatékony egyiittmlikodés, kolcsonds bizalom, pozitiv példak

o A paktum partnerei is elhiggyék, hogy a paktum segiteni tud a problémadik megold4saban

Kapcsolatok kiépitése

o Személyes kapcsolat kiépitése és fenntartdsa az aktiv partnerekkel, a paktumiroda
1észérol.

o Jo belso partneri viszony az Irdnyité Csoport tagjai kozott

o A j6 személyes kapcsolatok a paktumon beliil.

o Informadlis emberi kapcsolatok is fejlddnek a paktum keretében.

o Kapcsolati toke

o A paktumtagok igyekeznek mindenféle formélis kotottséget melldzni a hétkdznapi

gyakorlatban.

Partnerség a paktumok k6zott. A mddszeres munka €s a régié paktumainak 6sszefogdsa

Kapcsolatszervezés, halzat-€pités, tapasztalatcsere stb.. A kozos problémadk felvetése, a

feladatok kozos egyeztetése, a tapasztalat- és informédcidcsere meghatvianyozhatja a sikert.

o O

AKktiv menedzsment

o Projektmenedzser személye. Mennyire fogadjak el és mennyire aktiv. Felkésziiltsége.
Mennyire néz dolgoknak utana.

o Kell egy f6éllasti menedzser, anyagi keret kell.
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o Tapasztalattal rendelkezd, aktiv Paktum menedzsment
o Stabil munkaszervezet és pénziigyi forrds a paktum miitkodtetéséhez.

Bels6 kommunikacié és tanulas

o A hiteles informdcidhoz jutds az elsddleges.

o A kommunikacié zavartalansdga a Paktumon beliil a szerepldkkel.

o Hasznos volt, hogy a palyazat sordn kitapasztaltdk a hibdkat, ezeket a tapasztalatokat
késObb az onkorményzatok sajat palydzataindl nagyon jol tudtak hasznositani.

o Az egymds kozotti tapasztalatcserén keresztiil sokkal tobbet lehet tanulni, mert annyira
egyediek az egyes orszagok belsd problémadi és kapcsolatrendszerei.

o Meg kell tanulni helyben, hogyan kell/lehet egyiittm{ikddni. Rengeteg tudas, tapasztalat
halmozddik fel egy térségben, de segiteni kell ennek felszinre hozdsdban, aktivizaldsaban.

AKktiv partnerek

o Az aktivitds szerepe: nagyon fontos, hogy minden fél komolyan vegye a feladatét.

o Helyi szerepldk aktivitdsa. Motivélni tudjak a tobbieket, akik még nem latjdk a
Paktumnak a 1ényegét.

o Egyiittmiikodés a foglalkoztatési projektek megvaldsitdsdban

Konkrét célok, feladatok, és érdekérvényesitési lehetoségek felmutatasa

o Ha 6nszantabdl valaki azt 1atja, hogy neki ebbdl hosszi tdvon elénye fog szarmazni.
o Amikor van forras és hozzarendelt feladat, miikodik az egyiittmiikodés

o Erds multiplikdcios hatés, egy siker erOsen kihat az egész térségre

5.3.1.2 A sikertelenség belsé tényezoi

Kidabrandultsag

o Bizalomhidny és kozony.

o Kidbrandultsag: ha sokdig (tobb évig) kell varni az eredményre.
o Erdektelenség és passzivitds

Bels6 kapcsolatok, tamogatottsag hianya

o A Paktum nagyon személyfiiggd. Attdl a személytdl fiigg, aki ezt 1étrehozta. A bizalmat
nem lehet dtadni a kovetkezd kolléganak, aki azzal fog foglalkozni, mert nem fogjak
komolyan venni pl. a véllalkozasok, és igy eltlinik a nehezen kiépiilt bizalom.

o Ha a paktum nem alulrél épitkezé — mint ahogy lennie kellene —, hanem palyézati és
forras-hidny miatt szervezddott, akkor a palyazati idészak utan biztos a kudarc

o Téamogatottsdg hidnya. Nincs egy olyan ,. komoly” szervezet, alapit6 tag sem, aki képes

lenne kiéllni a Paktum mellett, kiharcolni a timogatasokat.

Személyi okok (belso ellendllds) ami meghatdrozo lehet.

A kapcsolatok hidnya, elzark6zés

Személyes ellentétek a menedzsment és a gesztor kozott

A passziv partnerek szemlélete, hozzaallasuk a Paktum mukodéséhez.

0O O O O

Alacsony hatékonysagu iranyitas és menedzsment

o Tapasztalat nélkiili munkatarsakkal miikddik az iroda, ez sokszor hétranyos.

o Nincs elég fantdzidjuk, nem vesznek észre minden lehetdséget, amit kihasznalhatnanak.
o Az ICS iiléseken a résztvevOk nem rendelkeznek dontési jogkorrel



137

o Vallalkozokkal az egyiittmiikodés nem kelloen elmélyiilt. Nem sikeriilt kozos célokat
meghatdrozni, kevés k6zos programot sikeriilt elinditani.

o Informéci6hidny, média-megjelenés hidnya, kapcsolattartds hidnya a partnerekkel, a
menedzsment szervezet ,,gyengesége”.

Alacsony aktivitas a tagok részérol

o Aktivitds és érdekeltség ingadozdsa, a tagokat lefoglaljak sajat problémaik, pedig egy
résziikre kozosen konnyebben taldlnanak megoldast.

o A paktumtagok aktivitisa nem egyenletes. Vannak, akik nagyon sokat dolgoznak, és
vannak, akik kevesebbet és az 6 motivalasuk, a problémadik feltardsa plusz energia.

o A vallalkozasok inaktivitiasa

o A paktum jelenlegi tevékenysége kevésbé illeszkedik az alapito szervezetek egy részének
alapvet6 céljaihoz, igy a programokon val6 részvételiik tobbnyire elmarad. Valamint a
gazdasdgi-tarsadalmi kornyezet valtozasa az alapitd szervezeteket sajat belso stratégidjuk
atalakitdsdra kényszeritette, ami akadalyozta az egyiittmiikodési véllalasuk teljesitését.

o Korldtoz6 tényezd, hogy nagyon sok civil szervezet van, de 6k nem képesek onalléan
palyazni

Forrashiany

o Forrashidny a mikodtetéshez. Az elért eredmények fenntartdsanak és miikodtetésének
igénye.

o A finanszirozds hidnya miatt nincs f64llasti menedzsment, aki szervezési és
kapcsolattartasi feladatait napi szinten, folyamatosan ellatn4.

o Tokehidnybdl adéddan a dontéshozok mas fontosabb térségi programok megvaldsitasat
fontosabbnak tarthatjak.

5.3.2 A kiilso tényezok
5.3.2.1 A siker kornyezeti tényezoi

A helyi partnerségi kultira jelenléte

o A térség szellemisége erdsiti az egylittmikodési hajlanddsdgot és azt a sikeresség irdnydba
tolja.

o Aktiv partnerség, nyilvanossag.

o Bizalmi kapcsolat, a menedzsment és a véllalkoz6i kor, valamint a munkavéllaléi kor
egyes csoportjai kozott.

A helyi politika timogaté hozzaallasa

o Kedvezd politikai kdrnyezet.

o A helyi politika pozitiv hozzaalldsa mellett a gazdasagi szereploket nem kell kiilon
megszolitani

o Ha akistérségi elnokok tdmogatjik, akkor megy...

o A helyi dnkorményzatok feladata és feleldssége a munkaerdpiac megfeleld allapota:
kritikus a helyi dontéshozdk hozzdéllasa, timogatdsa (a munkaerdpiac problémai
visszavetiilnek rdjuk is)

A helyi szereplék osszefogasa
o Tobbszereplds 0sszefogds. Ondlléan sokszor nem tudndnak palyazni a kiillonbozd
kifrasokra, csak 0sszefogassal.
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A gazdasagi kornyezet megvaltozdsa a piac szerepldinek nyitottabbd valdsat eredményezte
Téamogatottsag, nagyobb érdeklddés.

J6 kapcsolat a kiillonboz6 aktiv civil szervezetekkel.

A helyi szereplok kevés olyan forrdssal rendelkeznek, amelyet tobbé-kevésbé szabadon a
paktum céljaira tudndnak forditani: a pénzhidny mellett €s miatt meg kell tanulni a
pénzteremtd kezdeményezések és egylittmiikodések szellemiségét és gyakorlatat is.

Foglalkoztatas-, gazdasag-, teriiletfejlesztési tamogatas

o
O

A foglalkoztatas €s a térség er6sebb felkaroldsa
A kiilonb6z6 szakmai konferencidk elérhetd tavolsagban vannak.

Palyazati tamogatas

o
(@)
o

(@)

A paktumok kormdnyzati oldalrdl torténd tdmogatottsaga

A meglévo palyézati forrasok (bar ez mar csak iddlegesen all fenn).

A pélyazati kifrasok, hogy milyen lehet0ségek adddnak az egyiittmitkodésre. Ezek a
Paktumtagoktdl fiiggetleniil jonnek, vagy élnek vele vagy nem.

A siker kiilso tényezdje lehet a paktumok tovabbi tdimogatésa.

Megfteleld palyazati és timogatasi forrdsok megjelenése. Nem a miikodtetés-finanszirozas
a legfontosabb, hanem az eldrevivd palyazati lehetdségek.

A kiils6 szerepldk (pl. EU) dltal nyujtott finanszirozasi lehetdségek

A Munkaiigyi Kozpont tAimogatasa

O
(@)
o

A MK infrastruktirgja
A MK informdciés rendszere
A MK bértamogatésa

Paktumok 0sszefogasa

(@)
O

Mis paktumokkal és szakértokkel valé jo kapcsolat, tapasztalatcsere
Foglalkoztatasi paktumokat 6sszefogd orszdgos egyesiilet

5.3.2.2 A sikertelenség kornyezeti tényezoi

A tamogaté tarsadalmi feltételek (paktum-kultira) hianya

O

O
O
O

Az emberek fasultsiga.

Altaldnos k6z6mbosség, valsdg.

Altalanos érdektelenség, az egyiittmiikodés hidnya.

A politikai-szervezeti koriilmények megvaltozasa. Az 1j vezetok mar nem feltétlen
tdmogatjak a paktum miikodését.

A gazdasagi valsag, a foglalkoztatasi lehetéségek altalanos és helyi korlatozottsaga

O
o
O

Gazdasagi valsag, a hosszu tavu tervezés hidnya és akadalyai.

Ha a jogszabdlyok, a finanszirozasi rendszer timogatnd, lenne munkateremtési lehetoség
Gazdasagi és politikai helyzet kiszamithatatlansaga, forrashidny. Kiilonosen kedvezdtlen a
jelenlegi helyzet a gazdaségi valsadg miatt.

A foglalkoztatds fenntarthatdsaga a jelenlegi gazdasagi valsdgban nem véllalhato6.
Gazdaségi valsag kovetkeztében gazdasigi visszaesés az amugy is hatranyos helyzetl
térségben

A térség hatranyos helyzetébdl fakad6 problémék

A tékehidny, a partnerek, timogatok idOhidnya, szertedgazo elfoglaltsiga.
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Az 6nkorményzatok nem a paktum keretében, hanem sajat maguk, 6nalléan probaljdk
megoldani a foglalkoztatasi gondjaikat.

A palyazati rendszer

O

Varhat6éan az utdnkovetési idoszakot ez évben lezard paktumok palyézati forrasokat nem
tudnak majd igénybe venni miitkodésiikhoz. A partnerségbdl vagy a piacrél érkezo
tdmogatdsbol tudnd csak fenntartani magat, azonban az eddigi idészakban sem volt
jelentds partneri tdimogatas.

A tartalmas, sok elemmel gazdagitott, eredményes miikdodés csak megfeleld pénziigyi
forras mellett biztosithat6. Az elmult id6szakban azonban a mar miikkodd paktumok
részére palydzati forrds nem volt elérhetd.

A palyazatok biirokratikusak, a kiirdsok bonyolultak és nem figyelnek eléggé a helyi
sajatossagokra. A palyazati szerz0dések egyoldaldak (palyazonak kotelessége van, a
kiirénak, ellen6rzd szervezetnek pedig jogai, onkényesen valtoztat barmit kedve szerint), a
kifizetések késedelmesek és igy nehéz finanszirozni a foglalkoztatast, hiszen az APEH
felé a jarulékokat fizetni kell, a késedelmesség csddbe juttathat szervezeteket.

A szervezetek, informaciok, tevékenységek szétforgacsoltsaga

O

Tul sokféle, tilsagosan specializélt szervezddés van pl. kistérségi szinten (pl. a helyi
vidékfejlesztési irodak is Osszeszerveztek egy kistérségi szereplokbol allo
egyiittmiikodést, melynek egyik kiemelt célja a vidéken él0k foglalkoztatasdnak,
életszinvonaldnak javitdsa). Ezt példaul, be lehetett volna (kozpontilag) illeszteni a
Paktum tevékenységébe, forrast biztositani az akciok lebonyolitdsara.

Az egymaskozti kapcsolatndl az informéciéaramlds a hatékonysagot noveli. Az egyénileg
elért eredmények folotti sovinizmust meg kellene sziintetni €s megosztani kozdsségen
beliil a tapasztalatokat.

Az informacidcsere forrds nélkiil is miikodhetne

A paktumok kozti egyiittmiikodések javitdsa. Jelenleg mindegyik a sajat fenntartasaval,
mikodésével van elfoglalva.

A paktumok foglalkoztatasi szerepének tisztazatlansaga

(@)

O

Kérdés, hogy magyarorszagi viszonylatban mennyire van igy létjogosultsdga egy
paktumnak, aminek nincsen dllami tdmogatottsaga, csak egy-egy palyazat erejéig

A munkaerdpiaci szolgéltatdsokban a paktumok még nem kaptak lehetdséget.

Nincs hosszu tdvi mitkddési forrds a menedzsment foglalkoztatdsara.

Ha a foglalkoztataspolitika egyértelmiivé tenné, hogy a helyi foglalkoztatdspolitika
korményzati szintrdl is elismert kdzpontja (a stratégia megfogalmazéasdban és
megvaldsitdsdban) — ott ahol erre igény van, és l1étrejott a partnerség szervezete — a
foglalkoztatési paktum, akkor nagyobb stilya és biztosabb bédzisa lenne, eredményesebben
tudna miikddni. fgy konnyen 1égiires térbe keriil, elveszti aktivitdsat és kiiiriil.

5.3.3 A paktumok jovobeli tdmogatdsi igénye

Szakmai tamogatas

(@)

O

Fontosnak és sziikségesnek tartjdk nemcsak az 1j paktumok 1étrehozaséat, hanem kiemelten
a meglévd paktumok fejlddésének és miikodtetésének a timogatdsat is.
Korményzati oldalrél koordindcids platform szervezése, médszertani kutatds tdimogatésa.
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Fontos lenne mddszertani kutatdst végezni az egyiittmiikodés szerepérdl, jelentdségérol,
elvarasair6l, mely eredményeit at lehetne iiltetni a paktumok gyakorlatdba, eldsegitve a
paktumok tarsadalmi integraciojat.

Moddszertani taldlkozdk is sziikségesek orszagos szinten évente egy-két alkalommal.
Mihelymegbesz€lések, melyeken a Paktumok a sajat tapasztalataikat és problémdikat meg
tudjak beszélni.

A Munkaiigyi Kozpont segitségét igényelnék, ne csak évente egyszer legyenek taladlkozok,
szakmai tandcsokért fordulndnak hozzajuk.

A VATI Kht. pontosabb, konkrét irdnymutatésa, elvarasai.

Pénziigyi tamogatas

o

A kormdanyzati timogatas konnyitéssel igénybe vehetd. Kisebb 0sszeggel tdimogassak, és
ezért cserébe kevesebbet varjanak, hogy megvaldsithatok legyenek és merjenek palyazni.
2004-tdl szamos eredményt értek el a munkaerdpiaci szereplOk partnerségi 6sszefogasa
teriiletén. Kutatdsok, helyzetfelmérések, stratégidk, sziilettek a térség foglalkoztatasi
lehetdségeinek bovitésére. Elkésziilt a paktum bevalt miikodési szabalyzata.
Foglalkoztatasi célu projektek segitségével a térségben tobb szdz munkahely jott 1étre.
Sajndlatos lenne, ha finanszirozas hidnyaban ezek az eredmények elvesznének

A Paktumot 6ner6bdl nem tudnank mukodtetni, a palydzati forrds feltétleniil sziikséges a
célok eléréséhez. Megoldas lehet, hogy a mar évek 6ta sikeresen miikodé Paktumok
Kozponti forrasbol cimzett tdmogatdsban részesiiljenek, a munkaiigyi kdzponton és a
helyi 6nkormanyzatokon keresztiil, minimalis (10 %-o0s) 6nerd hozzdadasaval.
Kormanyzati oldalrdl: palydzatok kifrdsa munkahelyteremtésre Paktummal rendelkezd
szervezetek részére

Palyazati tamogatas

O

O

Az OFA-tdl 15 honapnal hosszabb iddtartamra varndnak ujabb, egyszeriibb palyazati
kiirdsokat a tovibbmukodésre. Legyenek ésszertibbek a palyazati kiirasok.

Eldnyt kellene élveznie egyes szakmai palydzatok (mindhdrom szféra kedvezményezetti
megjelolése esetén) birdlata sordn annak, aki miik6do foglalkoztatdsi paktum tagja, illetve
ha a paktumban résztvevOk egyiittesen (ha nem is minden résztvevd egyiittmiikodésében)
nyujtanak be valamilyen timogatasi igényt.

A TAMOP 1.4.4 kivetkezé AkciStervében j6 lenne a mér miikodé paktumok
akcidterveiben foglalt projektek megvaldsitasat timogatni. Fontos lenne, hogy a palyazo
szervezeteknél a non-profit kft-k is megjelenhessenek.

Javasoljuk, hogy a foglalkoztatast eldsegito, ill. gazdasagélénkitd palyazati kiirasok
kapcsdn vonjanak be eredményesen miikodo paktumok irdnyitd csoportjabol szakértdket a
birdlé bizottsdgba, a pdlydzati dtmutatdk kidolgozdsdba.

A Kkifizetések iddben torténd teljesitése (az OFA részérol).

A menedzsment fenntartasa

O

Ondllé menedzsment lenne az idedlis, a csatolt munkakori megoldasa 5-10mFt éves
szinten, mikodésre.

Legaldbb egy finanszirozott embert be kellene véllalni, amig nem jonnek be olyan
projektek, amibdl onfenntartéva vélhat. Ezt feliilrol kellene megoldani, nekik az OFA-s
finanszirozas bevalt, azt igényelnék ezutin is még par évig.

A projekt altal elért eredmény nem minden projekt esetében fenntarthatd, rovid idejii
projektek esetén a tovabbfoglalkoztatas finanszirozasi okok miatt nem biztosithatd. A
paktumok leghatékonyabb utankovetését, akkor latjuk legjobban biztositottnak, ha az
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utankovetési iddszakra minden paktum szervezet egy f6 menedzsert és egy adminisztrativ
munkatarsat teljes munkaidébe bértdamogatassal tudna alkalmazni.

o Az lenne a legjobb, ha lenne egy koltségvetési forrds, amelyet nem palyazathoz és
bizonyos feltételekhez kotnek, és amely lehetové teszi 2-3 ember foglalkoztatdsat. Egy
kisebb dnkormanyzat, szervezet taldn jobban fenn tudnd igy tartani az eredményeket.

Erdekképviselet

o Fontosnak tartandnk egy olyan, mindsitett paktumokat tomoritd érdekérvényesitd
szervezet 1étrehozdsat, mely a paktumok kormdnyzati és tarsadalmi elfogadtatasat, illetve
forrasszerzési képességét erdsitené.

Lokalis foglalkoztataspolitikai szerep biztositasa

o A helyi foglalkoztatasi igényeket, feladatokat a paktumokra kell bizni megfeleld szakmai
és pénziigyi forrdsok hozzarendelésével, tudomanyos hattérrel egyiitt, célirdnyos, térségre
vonatkozo6 palyazati feltételekkel.

o A munkaiigyi szervezet tripartit szervezete regiondlisan igen tavolra keriilt a kistérségben
zajlo élettdl, annak igényeitdl. A kistérségre decentralizalt minden forrés felett egy
véleményez0 testiilet feldllitdsa a paktum keretein beliil megoldhato lenne. Megyei
koordinécid sziikséges lenne, melyben szivesen véllalndnk szerepet.

6. Osszegzés

6.1 Osszefoglalé a hazai foglalkoztatasi paktumok helyzetérél

Az eldzéekben bemutatott kutatds kiemelkedo6 jelentdsége épp abban rejlik, hogy a kutatas
idején 1étez6 foglalkoztatasi paktumok mindegyikét felkereste és vizsgdlta annak érdekében,
hogy mélyebben megismerhessiik azok tartalmat, jellemzoit, és miikodését. A kutatds soran
végiil is 47 paktumot sikeriilt regisztralni. A kutatds igy valos ,,latleletet” adott a paktumokrol,
ezzel segitve eld a vélemények megalapozasat, esetleg iitkoztetését.

Paktum-regiszter és dokumentumtar

A kutatds elso6, igen jelentds — és latvanyos — eredménye a ,,Paktum-regiszter” kigondolésa,
elkészitése, majd feltoltése a kutatds nyomdan megszerzett adatokkal. A regiszter gyakorlatilag
egy atfogd adatbdzis, jelen pillanatban az egyediili az orszagban. Eldnye, hogy viszonylag
egyszeriien kezelhetd, nem igényel kiillonosebb informatikai felkésziiltséget, ugyanakkor
alkalmas mélyebb szakmai vizsgélatok elvégzésére, Osszefiiggések €s kapcsolatok kutatdsara
is, valamint folyamatosan bdvithetd, aktualizalhat6, naprakészen tarthato.

A konnyebb kezelhetdség €s atlathatosdg érdekében a regisztracids rendszert két szintre
osztottuk. Az elso szinten, az alap-tdbldban jelennek meg a legfontosabb, legdtfogdbb adatok,
majd ezek kibontdsa mar az adatbazis mellékleteiben, az excel fajl kiilon munkafiizeteiben
jelenik meg.

A feltoltott adatbézist értelemszeriien a Megbizé rendelkezésére bocsatjuk. Az mar egy
kovetkezO, kormdnyzati-foglalkoztataspolitikai szinti dontés kérdése, hogy erre melyik
szervezet, milyen mértékben és modon tart igényt, €s hogyan latja lehetségesnek a folyamatos
karbantartast, mikodtetést.

Kutat6ink a helyszini vizsgélatok sordn igyekeztek minél tobb dokumentumot begyiijteni a
felkeresett paktumokt6l €s paktumokrél. A dokumentumok tobbsége elektronikus tton
tarolhat6, més része papir-alapi forméban is, vagy csak papiron all rendelkezésiinkre. Ez a
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gyljtemény természetesen szabadon elérhetd, rendelkezésre all barkinek, tovédbbi vizsgilatra,
elemzésre, kutaté munkara.

Az alapveto jellemzok

A kutatas kezdetén (2010. januér-februar) fellelhetdé informaciok alapjan 47 paktumot
sikeriilt beazonositanunk, és azokrdl informdaciot gylijteni. ElsO, nagyvonald kozelitésben ezek
koziil 3 gyakorlatilag nem 1étezik, 10 az utankovetési idoszakban csak formalisan miikodik, 4
csak rendszerteleniil miikodik, 29 paktum az, amelyik folyamatosan miikddik, valamint egy
éppen most alakult.

A legtobb paktum a Nyugat-dunéntili és Eszak-alfoldi, a legkevesebb a kozéps6 régidkban
jott 1étre. Az er6sebb aktivitisban — megitélésiink szerint — jelentds szerepet jitszott az
ausztriai minta €s a nyugati régié befogad6 és meghonosité szerepkore, valamint a ROP-
hal6zat kezdeményezd képessége. Vagyis jellemzd a szakmai gondolat gyors megtapaddsa,
népszeriivé valdsa, amihez ugyanakkor szorosan hozza tartozott a megvaldsitast eldsegitod
palyazati hattér ugyancsak gyors és hamar népszeriivé vilé megteremtése

A paktumok teriileti hatdly szerinti megoszlasdban a kistérségi szint a dominéns (2/3-0s
sullyal), ami megfelel a pélyazati kiirds eredeti, szakértoi koncepcidjanak. (Megjegyezziik
ugyanakkor, hogy az érdemben nem miikkodd paktumok kozott a kistérségiek ugyanilyen
sullyal szerepelnek.)

A kezdeményezo és a gesztor

A kezdeményezés legtobbszor az onkormanyzatoktol, valamint a kistérségi taruldsoktol és
a Munkaiigyi Kozpontoktdl indult. Ugyanakkor az is tény, hogy a megalakult paktumok
létrehozasaban az elsddleges befolydsold tényezd a palyédzati forrds elnyerése volt. Kivételnek
a Nyugat-dunantili Régi6 tekinthetd.

A paktum gesztora is legtobbszor az 6nkormanyzati, térségi tarsuldsi korbdl keriilt ki. A
paktumok alapit6i az eldzdeken kiviil tobbnyire civil szervezetek, képzd intézmények voltak.
Sajndlatos médon ebben a véallalkozasok, illetve a szocidlis partnerek és érdekképviseletek
kevésbé jatszottak aktiv szerepet.

A paktumok nagysaga és tagjai

A paktumok jellemzden 10-20 taggal jottek 1étre, és egy elég intenziv, gyors létszam-
novekedési pélyat futottak be. Jelenleg a 26-50 taggal rendelkezd paktumok ardnya a
legnagyobb (30%), mogotte 23-23%-os arannyal rendelkezik az eggyel kisebb (11-25 f0s) és
eggyel nagyobb (51-100 f6s) kategéria. Ez egy nagyon gyors, €s taldn mar talzott ,,novekedési
hullamot” jelentett.

A paktumok tipikus, legnagyobb aranyban megjelend tagjai a kiilonb6z6 6nkormanyzatok
és kistérségi tarsuldsok, a Munkaiigyi Kozpont (és kirendeltségei), a vallalkozasok €s a civil
szervezetek képviseldi, valamint a gazdasagi kamardk. Ugyanakkor sokan hidnyoljdk ebbdl a
korbdl a fejlesztési tigynokségek, szocidlis partnerek, a szakképzok és a térség meghatarozo
vallalkozdsainak még nagyobb ardnyu részvételét.

A paktumok iranyitasa

A paktumok irdnyitasat egy legtobbszor 6-10 fos Iranyité Csoport végzi. A nyilvanossag, a
tarsadalmasitas és parbeszéd legfobb szintere a Foglalkoztatdsi Forum. Az mar paktumonként
eltérd, hogy a Férumnak ténylegesen milyen a silya, véleménye milyen erdvel jelenik meg az
Irdnyité Csoport dontéseiben, (mér csak azért is, mert a Férum nem miikddik mindeniitt olyan
intenzitdssal és aktivitadssal, mint az Iranyit6 csoport).

Természetesen a paktumok életében is kulcs-szerepet tolt be a menedzsment. A paktumok
75%-a rendelkezik valamilyen menedzsmenttel (ezek egyotode fiiggetlen, négyotode az
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alapiték szervezetében miikodi), 15% viszont nem. Ugy litjuk, hogy a menedzsment
szervezet 1étezése sziikséges (bar nem elégséges) feltétel. Ha az Iranyité Csoporton beliil erds
az elkotelezettség, akkor a jelek szerint miikodtethetd a paktum, de ezt nagyon torékeny és
id6leges megoldasnak tartjuk. Ha a menedzsment az egyik tag szervezeti keretein beliil
mikodik, az stabilitast jelenthet, de nem feltétlen véd meg att6l, hogy amennyiben elfogynak
a palyazati finanszirozasi forrasok, a befogadé szervezet timogatdsa is visszaesik.

Dokumentumok
A vizsgélt 47 paktumbol:
o 41 rendelkezik aldirt, formalizalt partnerségi megallapodéssal
38 paktum készitett helyzetelemzést és ugyancsak
38 esetben késziilt térségi, foglalkoztatési stratégia
26 esetben bontottak le munkaprogram szintjére ezeket a stratégidkat, valamint
30 paktumnal fogalmaztak meg akcid-, illetve projekt-tervet
32 paktumndl van tigyrendje az ICS-nek

o O O O O

A paktumok finanszirozasa

A finanszirozds meghatiroz6 momentuma egyrészt az, hogy a paktumok négyitode
finanszirozta vagy finanszirozza a milkkodését paktum-palydzati forrdsokbol, masik oldalrdl
viszont a paktumok nagyobb része (25 paktum) tobb forrasbdl él, és ennél joval kevesebb (15
paktum) az, amelyik csak egy finanszirozési csatorndt tud hasznalni. Vagyis egyik oldalrél a
paktumok valéban nagyon pélydzat-fiiggdek, masik oldalrdl viszont a paktumok egy nem is
kicsi része méar mélyebb gyokereket vert a sajat térségében, és be tud vonni mds az
onkorményzatoktdl, munkaiigyi kozpontoktdl, egyéb partnerektdl érkezo forrdsokat is.

»Idedlisnak” sokan egy tOobbcsatornds finanszirozdsi modellt tartandnak, amelyben
természetesen helyet kapndnak a paktum-mikodtetési pdlydzatok, az akcidprogramok
megvaldsitasat segitd palydzati lehetdségek, és a paktumok tagjai dltal fizetett, illetve nyujtott
hozz4ajaruldsi tdimogatasok. Ezt egészithetné ki pl. — amennyiben az orszdgos foglalkoztatas
politika igényt tart a foglalkoztatdsi partnerségekre — a munkaiigyi szervezettdl atvallalt
(megnyert) feladatok, szolgaltatasok dija.

A paktumok tagjainak paktumbeli részvétele

A paktumok tagjai megfogalmaztak ugyan eldzetesen is véllaldsokat, de ez nem volt
tilsdgosan gyakori. Azt viszont kifejezetten pozitivumnak tekintjiilk, hogy a paktumok
mintegy 40%-dban adnak a tagok .dologi”, és mintegy 20%-dban ,anyagi” jellegli
tdmogatdst. A tagok aktivitdsat és annak valtozasat tekintve nagyon nehéz barmi dltaldnosat
mondani. Tobbnyire van egy aktiv, ,,kemény” mag, az ezen kiviiliek aktivitdsa viszont térben
is, idOben is valtoz6. Van, ahol egyértelmiinek &s &ltaldnosnak tekinthetdé az aktivitds
csokkenése, van ahol ez véltozd, esetleg novekedo.

Foglalkoztatasi stratégiak

A helyzetelemzés €s a stratégia megfogalmazasa éltalaban széles helyi, kozosségi bazisra
épiilt, sz€leskorti vitakkal, végiil timogatdssal. Ezzel egyiitt is gyakori hiba, hogy ezek tul sok,
tdl altalanos célokat fogalmaznak meg, vagyis nem eléggé lokdlisak és konkrétak. Gyakran
hianyzik mell6le a teljes mélységben kidolgozott akcidprogram, amikor a paktum nem latja a
megvaldsitds (finanszirozhat6sag) lehetdségét. A stratégidk aktualizdlasa elég ritka.

A stratégidk kozott a ,,Foglalkoztatds novelése” a leggyakrabban megfogalmazott cél. Az
ezt kovetd csoportba tartoznak a ,,Hatranyos helyzetli munkaerdpiaci csoportok tdimogatisa”,
a ,,Munkaerdpiaci informécié €s kommunik4cié”, valamint a ,,Munkanélkiiliség csokkentése”.
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A ,,Gazdasag-fejlesztés” és a ,,MunkaerOpiaci szolgdltatdsok nyujtdsa” funkcidkat viszont
csak a paktumok harmada emelte ki.

A partnerség jellemzo6i az indulaskor és jelenleg

Ennek megitélésére egy kilenc tényezObdl allo skalat fogalmaztunk meg. Az indulédskor a
paktumok koziil a legtobben még ,kozépen” helyezkedtek el (,,K6zos helyzetelemzés,
politikdk meghatdrozédsa”). Ehhez képest a mai helyzet jelentés &dtrendezddést mutat.
Hatéarozottan ,,javult”, feljebb toldédott a paktumok tobbségének pozicidja, ugyanakkor tobb
paktum visszaesett egy alacsonyabb fokozatba (csak gyengén, esetlegesen van jelen).

A partnerségi kultira, az aktivitds erdsen differencidlt. Sok tényezd fogalmazodott meg a
felmérés sordn, amelyek miatt még gyenge ez a szellem, de taldlkoztunk ugyancsak sok
pozitiv visszajelzéssel is.

A paktumok térségi jelenlétét, sulyat vizsgdld értékelés sordn a paktumok 17%-a kapott
nem elfogadhaté mindsitést, a paktumok tobbsége (43%) kozepesnek itéli meg a hatdsat, 23%
erosnek, 6% pedig nagyon erOsnek itéli a jelenlétét.

Erdsségek és gyengeségek
A mukodoé paktumok jellemzd erdsségei:
o kozos térségi foglalkoztatasi célok 1éte
o erds egylittmikodési hajlanddsdg, motivalt partnerség
o komoly szervezeti és személyi bizalmi tOke
o hatékony informécidaramlds, aktiv kommunikacio
o éalland6, szakmailag kompetens, aktiv menedzsment
A paktumok jellemz6 gyengeségei:
o formilis, latszatpartnerség alakult
o hidnyos kapcsolati toke, elégtelen egylittmikodési kultira
o informéci6 hidny, ismeretek hidnya
o miikodési bizonytalansdg, nem miikodd, vagy hidnyzé menedzsment szervezet
A jelenlegi és jovObeni lehetOségek, sikerek tényezoi:
o egyértelmii és hatékony szakmapolitikai tdmogatottsdg, (pl.: munkaerdpiaci
szolgéltatasként értelmezve)
o amegvaldsitas programfinanszirozas formdjaban torténik
o a paktumot stabil eszkozként értelmezve, ahhoz rendelt, pdlydzati dton elérhetd
forrasok 1éte
o halézati egyiittmiikodések megteremtése regiondlis szinten, valamint orszagos
koordinéci6 1étrehozdsa

6.2 Osszefoglalé a hazai foglalkoztataspolitika szempontjabol

Osszességében az igazolddott be, hogy a hazai foglalkoztatdsi paktumok valéban nagyon
sokfélék, ezért biztosan nem lehet sommas, egységes értékitéletet mondani réluk. Taldltunk
nagyon jOl miikdodd és egyaltalin nem miikod6é paktumokat is. A pdlyazati lehetdség nagy
kihivas is volt, ami ide csabitotta a ,,potyautasokat”, a ,,puha forrdsokra” hajtokat, és egyuttal
nagyon sziikséges €s jelentOs felhajté erd is volt, amelyre épitve sok valodi paktum tudott
l1étrejonni, miikodni, eredményeket elérni. Megnyertek olyan palyazatokat, amelyek nyomén
1étrejott egy valddi partnerség, és befogadtak olyan pdlydzatokat is, amelyek nem voltak
redlisak.

Kiilonb6z6 dimenziokbdl nézve tobbféle csoport alakithaté ki: a 1ényeg mindegyiknél az,
hogy nagyon sokszinii a kép. Vannak:
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a) a palyazat és a partnerség kapcsolatat tekintve

* potyautasok, akik csak az olcs6, konnyen megszerezhetd pdlydzati forrds
megszerzésére torekedtek,

* ,a pdlyazatig paktumozdk”, akik komolyan is gondoltdk a paktumot, de csak addig,
amig azt a palyazati forrds finanszirozza, ezt kovetéen mar érdektelenné véltak,

* a sikeres és nem sikeres kezddk, akik a palydzat nyoman kezdtek megismerkedni a
partnerséggel, egy résziik ebben komoly sikereket ért el, mas résziik nem tudta
mindezt megoldani,

* az Ondlldan is paktumozdk, akik a palydzati forrdsok nélkiil is igyekeztek kialakitani a
helyi partnerséget, és

* a sikeres profik, akik természetes modon éltek a palydzatok adta lehetdségekkel,
ezeket felhaszndltak, és ezzel egyiitt alakitottak ki eredményes helyi partnerségeket.

b) az ontevékenység alapjan:

* a segitségre vardk, akik érzékelik a problémat, tudjdk is, hogy tenni kellene valamit,
de ebben alapvetden kozponti, kormdnyzati segitségre varnak, maguktél nem
tudnak/akarnak 1épni,

* a segitséggel €lni tudok, akik Onmaguktdl nem tudtdk volna kiépiteni a helyi
partnerséget, de felismerték a pélydzatokban rejlé lehetdségeket és annak
felhaszndldsaval kialakitottdk a helyi partnerséget,

* az Ontevékenyek, akik a palydzat nélkiil is 1étrehoztdk a partnerségek kereteit.

¢) a kultira, a kozelitésmod szellemisége alapjan:

* a pdlyazat szellemében / kulturdjdban miikodok, akik a palyazat kiirdsa, formalis
szellemisége alapjan alakitottdk ki az egyiittmiikodést (vagyis annyit tettek meg, amit
a palyazat sikere feltétlen megkovetel),

* a projekt-szemléletben miikéddk, akik ebben a pélydzatban is egy megvaldsitando
projektet littak, amelyet meg kell tervezni, fel kell épiteni, majd be kell fejezni,

* a partnerség kultirajat épitdk, akik a paktummal a helyi szereplOk egyiittmiikodésének
kialakitdsara helyezték a hangsulyt.

d) az iranyitok, a menedzsment hozzaallasa alapjan:

* a kotelességbdl 1étezdk, akik tudjdk, hogy a pdlydzatban vallaltakat meg kell
valésitani, a paktumot a nyomonkovetés iddszakaban is fenn kell tartani, de ehhez méar
nem flizddik belsd elkotelezettség,

* a felszinesen miikddtetok, akik adott esetben kordbban komolyan is vették a
partnerséget, de idokozben elfogyott a pénz, és ma mar csak annyit tesznek ennek
érdekében, amennyit feltétlen muszdj, vagy méar eleve sem vették til komolyan a
partnerséget, €s csak annyit tesznek meg, amennyit kotelezonek és ellendrizhetonek
latnak,

* az aktivan szervezOk, akik komolyan veszik a pdlydzatban vdllalt feladatukat,
igyekeznek mindent megtenni annak eredményessége érdekében, €s

» az elkotelezetten szervezdk, akik nem egyszertien egy véllalt feladatot hajtanak végre,
hanem valdban elkotelezettek a partnerség épitése mellett.

Az eredmények megitéléséhez azt is mérlegre kell tenni, hogy honnan, milyen szintrél
indultak a hazai paktumok. Val6jaban az évtized kozepén, az els6 nagyobb paktum-létesitési
hullim kezdetekor még a pdlyaztaténak (sem) volt kiforrott paktum-vizidja, nem tudta, mit
kell kérni, elvarni, vizsgdlni, és tobbségében a paktumok szervezdi is az uttérok nehéz utjat
jartak. Erdemes azt is beletenni ebbe a mérlegbe, hogy mennyire voltak adva, milyen médon
voltak adva a siker (illetve a sikertelenség) kiilsd és belso feltételei. A hol sikeres, hol nagyon
sikertelen, Osszességében még inkdbb csak kozepes eredményt ehhez képest érték el a
paktumok.
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A hazai foglalkoztatasi paktumok eredményességének megitéléséhez azt is mérlegelni kell
— amit a kutatds kordbban eléggé egyértelmiinek mutatott —, hogy a paktumok tobbsége egy
adott palyazati feltételrendszerhez igazodva jott létre. Ebben a Kkitlizott palyazati
kritérium-rendszerben pedig — megitélésiink szerint — a kifejezetten progressziv, partnerségi
irdnyok mellett megjelentek olyan elemek is, amelyek ugyan szokdsos részei a palyazati
rendszereknek, de esetiinkben félrevezetdek, nem az eredeti célt szolgdljdk. Az, hogy a
paktum egy projekt, és igy kell miikddtetni, sajnos magédbdl a palydzatbol kovetkezett. Az,
hogy a paktum alapvetden nem az egyiittmiilkodés kereteinek megteremtésére iranyult, hanem
azonnali formadlis eredmények elérésére torekedett (legyen minél tobb partner, megfeleld
szamu munkahely), ugyancsak a pdlyazati rendszerbdl kovetkezett. A hazai foglalkoztatasi
paktumok ehhez képest lettek jol/rosszul mitkodok.

A paktum - a mi felfogdsunkban — nem projekt, hanem az egyiittmiikodés szellemisége
és kerete; lokalis koordinaci6 és fejlesztés; a helyi problémak helyi megolddsa, a helyi
lehetdségekre épitve, a helyi kozosség egyiittmitkodése altal.

Vagyis 0sszességében nagyon egyértelmien az a véleményiink, hogy nem minden
paktum tamogatando, de a jo célokra és helyi aktivitasra épiiléo paktumok igénylik és
megérdemlik a tAamogatast.

A foglalkoztataspolitika részérdl jogosan vetddik fel az a kérdés is, hogy Osszességében
milyen hatdsfokkal hasznosult a foglalkoztatdsi paktumok tdmogatdsara forditott nem is
csekély palyézati forrds. Ezt a kérdést nem akarjuk megkeriilni, de el6re kell bocsatanunk azt,
hogy erre ezen kutatds keretében minimum két tényezd alapjan nem adhaté pontos, egzakt
valsz:

a) a pontos pénziigyi adatok a tdmogatds nagysagrendjérdl és a vallalt kotelezettségek
teljesitésérél csak a palyazatot Kkiiré (ellenérzé) szervezetnél allnak csak
rendelkezésre, erre a kutatds nem terjedt ki, ilyen adatok begylijtésére nem volt sem
vallalasunk, sem felhatalmazasunk,

b) egy hatékonysdgi, megtériilési mutaté meghatdrozdsdhoz ha a nevezd Osszege (a
raforditds, a pélydzatokra Kkifizetett O0sszeg) ismert is lenne, a szdmldlé (a hozam)
meghatdrozdsa akkor is vitathaté lenne. A mi felfogdsunk szerint ugyanis a paktum
hozama nem egy egzakt szam (pl. a létrehozott munkahelyek szdma, vagy a
partnerségbe bevont szervezetek szama), hanem maga az egyiittmiitkodés (a partnerségi
kultara kialakuldsa €s az egyiittmiikodés kiilonboz6 formainak kialakuldsa, amelyhez a
paktum nydjtja a kereteket). Ennek eredménye lesz majd az Osszefogds, a palyazati
aktivitas, a foglalkoztatasi akciéprogramok megvaldsitdsa, de a munkahelyek szamanak
novekedése nem a paktumndl, hanem a tagokndl kovetkezik majd be, a fejlesztések,
palyazati aktivitdsok stb. nyoman.

Ha mégis valamilyen szamszerli kozelitést kellene adni, a kovetkezOkbdl lehetne esetleg
valamilyen nagysagrendi megfontoldst megfogalmazni:

— A vizsgdlt 47 paktum kozil 13 (28%) nem miikodik, 30 viszont (64%)
folyamatosan, ma is miikodik. Ezek szerint a 64% biztosan eredményesnek
bizonyult (valamilyen szinten), de a ma mar nem milkkodé paktumok is hagyhattak
nyomot a helyi kozosségekben, csak ez a pélyazati 1d6 elteltével mar nem kapott
anyagi timogatast.

— A paktumok térségi sulyat, befolydsat tekintve a kutatds 10 paktum hatasat
mingsitette nem megfelelének (23%). 45% kapott kozepes, 32% legalabb jo
mindsitést.

— A forrés-ellatottsdgrol 38 paktum adott informdciot. Ezek korében 13 paktum (34%)
egyetlen (dontden, de nem kizdrélagosan) pélyazati forrast emlitett, 25 paktum (66%)
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viszont tobb forrdsbdl is finanszirozza az egyiittmilkodést. Ez azt is jelenti, hogy a
palyazati forrasok kétharmada volt képes tovabbi forrasokat mobilizilni a
palyazatban meghatarozott célok megvalositasa érdekében!

Osszességében tigy itéljiikk meg, hogy mostanra egyfajta szakaszhatdrhoz értiink, amely a
mult jelen tanulmanybeli attekintése utan uj palyakép felvazoldsat igényli.

1) Az elsé és mindenképpen alapvetd feltétel, hogy a foglalkoztataspolitika hogyan foglal
allast a paktumokkal kapcsolatban. (Jelenleg a foglalkoztatdspolitika hozzaallasa épp olyan
vegyes, mint a megvaldsulés lent. Tdmogatast és szerepet kindl, de csak dtmenetileg. Tartésan
viszont mindeziddig nem fogadta be a sajit intézmény- és eszkdzrendszerébe a paktumokat.)

Ha nem akarja a paktumokat, ha nem kivinja integrdlni sajit foglalkoztataspolitikai
rendszerébe, a palydzati forrdsoknak sincs értelmiik, mert csak dtmeneti €s torz megoldasokat
eredményez, felesleges illizidkat kelt. (Természetesen ebben az esetben a fenntartdsi
kotelezettséget sem illik komolyan venni.) Igy értelemszeriien csak azok a paktumok
maradnak fenn, amelyeket egy valds helyi kzosség igényel és tdmogat, fenntart.

Ha a foglalkoztataspolitika j6 eszkoznek tartja a paktumokat, akkor viszont teljes szivvel
kell, hogy befogadja azt a sajat foglalkoztataspolitikai rendszerébe. Ne forrast adjon, szerep
nélkiil, hanem szerepet (forrdssal). El kell fogadnia, ki kell épitenie és épittetnie (a
foglalkoztatdsi szolgdlattal, a helyi kozosségekkel) a foglalkoztatdspolitika lokdlis szintereit,
ide értve azok szervezeti kereteit (a paktumokat, partnerségeket), jogositvdnyait és
eszkozrendszerét is. Ehhez viszont érdemi decentralizécié és forrdsok kellenének, amelyek
felhaszndldsét a paktumok irdnyithatjak, és egyuttal legitimaljak.

2) Ez utébbi esetben a kovetkezd dontési csomépont olyan paktumok létrehozasat és
mukodtetését jelenti, amelyek meg tudnak felelni az el6zéekben meghatarozott
foglalkoztataspolitikai kritériumoknak. Meg kell hatarozni azokat a szakmai standardokat,
akkreditdcios elveket és kritériumokat, hogy egy partnerség mikor felel meg a paktum
elvarasainak. A foglalkoztataspolitika legdlis és felhatalmazott lokélis szerepldi csak ezek
lehetnek. Amelyek ,,csak” vannak (utazdk, potyautasok, palydzok), azokat értelemszertien ki
kell sziirni, szelektdlni. (Egy mindségbiztositasi, megfeleloségi rendszert ezzel parhuzamosan
folyamatosan is miikodtetni kell. Az nem j6, ha a mai példa szerinti anti-paktumok rontjak a
paktumok im4zsat.)

3) Ezt kovetden pedig a helyi k6zosségek és 1€tezd paktumok donthetik el, hogy ilyen
feltételek mellett akarnak-e paktumot (mert van érdemi szerepe), vagy nem (mert timogatni,
finanszirozni is kell); az itt is bemutatott j6 és rossz megoldasok, a siker és sikertelenség
kritériumai alapjan a paktumok szerepldi is eldonthetik, hogy milyen szerepet szdnnak a
paktumuknak.

4) Azok a paktumok, amelyek mind a harom eldz6 fazison megerdsitést nyertek,
igényelhetik a kordbbiakban (Id. 5.3.3) megfogalmazott kormédnyzati tdimogatds pénziigyi és
szakmai-mddszertani dimenzidkban egyardnt. Szdmukra mér érdemes €s hasznos lesz egy
regionélis koordinacids rendszer, médszertani tovabbképzési rendszer kiépitése, €s nekik lehet
esélyiik egy hatdsos érdekképviseleti rendszer megszervezésére.
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6.3 A hipotézisek érvényesiilése

A kutatds megkezdésekor megfogalmazott hipotézisekbdl a kutatds végén a kovetkezOk
igazolddtak be — vagy cafolodtak meg:

a) Abbdl indultunk ki, hogy a TEP az EU foglalkoztatdaspolitikdjanak legjobb eszkiozei
kozé tartozik. Viszonylag gyors hazai elterjedése, kezdo évei utdn viszont sziikség van a
tapasztalatok sszegzésére. Ugy gondoljuk, hogy a kutatds eredményeként dssze kell és lehet
is gytijteni eléremutato tapasztalatokat és ajdanldsokat. A kutatds eredményeinek birtokdban
ezt még inkabb igy gondoljuk, mert latjuk és lttattuk, hogy mennyire sokrétii, differencidlt,
egyes esetekben eredményes, mdaskor kudarcos, gyengélkedé a paktum. Ezért a redlis
jovoképhez mindenképpen kell a kutatds eredményeinek mélyebb, helyi konkretizdldsa és
atgondoldsa. Véltozatlanul Ggy gondoljuk, hogy a paktumok nemcsak az eurdépai, hanem a
hazai munkaerdpiacon is a foglalkoztataspolitika sikeres eszkozei lehetnek. Ugyanakkor mér
nem gondoljuk, hogy a paktumokat mindendron tdmogatni kellene. Csak akkor van értelme a
paktumok — tapasztalatainkat és ajanldsainkat is hasznosité — mikodtetésének, ha azt egyik
oldalrdl a foglalkoztataspolitika és a helyi kozosség is valoban igényli és tdmogatja, masik
oldalrdl pedig maga a paktum megfelel egy mindségi kdvetelménynek.

b) A foglalkoztatdaspolitika feladatai til osszetettek, a szereplok til széles korben vannak
jelen a munkaeropiacon, emiatt Osszefogds nélkiil nem lenne esélyiink a
foglalkoztatdaspolitikai feladatok megolddsdra. Az egyiittmitkodés legadekvdtabb kereteit a
paktumok teremthetik meg. Ugy latjuk, hogy a kutatds eredményeként valéban sikeriilt
feltarni, megfogalmazni a paktumok létesitéséhez €s hatékony mukodtetéséhez sziikséges
feltételeket.

c¢) Az EU szubszidiaritasi elve, illetve a foglalkoztatdspolitikaban a lokdlis szintek
novekvo jelentosége egyardnt azt indukdlja, hogy sziilessenek helyi, lokdlis foglalkoztatdsi
stratégidk. Fel kell tdrni, hogy a lokdlis szintek mennyire vannak erre felkésziilve, milyen
szinvonalon voltak/lesznek képesek erre (vélhetoen ennek megvalositdsa még tdmogatdsra
szorul). A jelenlegi paktumok ezt a kritériumot kevés kivétellel eredményesen teljesitik. A
kutatds ugyanakkor rdmutatott az ezzel kapcsolatban még meglévd szakmai problémadkra (a
konkrétsag, helyi adottsdgokhoz igazitds, a megvaldsitast biztositd akcidoprogramok hidnya).

d) Az EU integrativ irdnymutatdsai kiilon is megerositik a paktumok jelentoségét, a
Jjovore nézve ki is tagitiak annak lehetséges tartalmdt (novekedés és foglalkoztatds). Meg kell
vizsgdlni, hogy ennek az integrdlt fejlesztéspolitikdnak vannak-e gyokerei, hogyan
fejleszthetok a paktumok ebben az irdnyban. A kutatéds azt igazolta, hogy egyre tobben emlitik
az integralt stratégidkat és azok sziikségességét, a gyakorlatban ugyanakkor ez még nem
nagyon érvényesiil. Ehhez a paktumokat (és azok értékrendjét, néz6pontjat) szervesebben be
kellene illeszteni a teriiletfejlesztési politikdk rendszerébe.

e) A partnerség elvének érvényesitése tovdbbra is alapveté EU-s irdnyelv, amelynek
egyik legjobb megnyilvdnuldsa a foglalkoztatdsi partnerség. A kutatds sordn megvizsgaljuk,
hogy a paktumokban a partnerség tényleges egyiittmiikodést, kozos tevékenységeket indukdlt-
e, erdsitette-e a tarsadalmi toke megnyilvdnuldsait a paktum szintjén. A kutatds megtortént, az
eredményeket a kutatdsi jelentés rogziti. A feltart kép nagyon nem egységes: taldltunk jeleket
a szembendlldsra, bizalmatlansagra, kozonyre is, de az aktiv egyiittgondolkodasra,
egyiittmiikodésre, partnerségre is. Gyakorlatilag ez jelenik meg mas dimenzidban a paktumok
eltérd aktivitdsaban, lokdlis szerepében is.

g) A regionalizmus erosodésével a térségi foglalkoztatdsi partnerségek szerepe
felértékelodik a régiok szintjén is. Megvizsgdljuk, hogy az iij tervezési ciklusban az uij régios
Operativ_Programok szdmoltak-e a mdr létrejott és mitkodo paktumok térségi szerepével,
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munkaeropiaci hatdsaival. Ez val§jdban elmaradt, mert nem a régios operativ programok
valtak a paktumok szempontjabdl legfontosabb kozponti programokka és palyazati
forrasokkd. Az vélt elsddleges kérdéssé, hogy maga a foglalkoztatdspolitika szamol-e a
paktumokkal. Egyébként utélagos mérlegelés alapjan az atfogd valasza a kutatdsnak — az
érintettek véleménye alapjan — az egyértelmii nem. A paktum-pélydzatok valamilyen médon
és szinten, iddintervallumban biztositjdk a paktumok miikodtetését, de a foglalkoztatdsi
stratégidk és akcidprogramok nem keriilnek a ROP-ok 14t6korébe, esetlegesen kapnak onnan
tdmogatast (ha a palyazé paktumok taldlnak rd megfeleld cimszavakat), bar ezt természetesen
az érintett paktumok a maguk részérdl nagyon szeretnék.

h) A hazai foglalkoztatdsi paktumok nem gy szervezodtek, ahogy azt egy elvi
titmutatoban ajdnlani lehetne. A , legjobb gyakorlat” iitmutatdisa addig élt ugyan, hogy
Europdban is a , kormdnyzati” szint volt az elsodleges kezdeményezo, amely motivdlta (és
tamogatta) a TEP-ek létrejottét, mint ahogy ndlunk is a kormdnyzati szint volt az, amelyik
kezdeményezte, és pdlydzati forrdsokkal finanszirozta is a paktumok szervezését. Ezt kovetoen
viszont épp az maradt el — az esetek jelentos részében — ami a paktumok lényege: a helyi
kezdeményezés, 0sszefogds, aktivitds. A paktumok jelentds részét ma is inkdbb a kormdnyzati
szandéek és a kozponti finanszirozdsi forrds, és nem a lokdlis akarat élteti. A Kutatds azt
mutatta ki, hogy a paktumok négyotode valoban a paktum-palyazati forrasokra tdmaszkodik.
Vannak ugyan helyi — pénzbeli és dologi — tdmogatasok, de ezek altalaban csak kisebb stllyal
szerepelnek. Viszont azt sem igazolta a kutatds, hogy a paktumok csak a palyazati forrasok
miatt jottek volna létre, és ne dllna azok jelentds része mogott helye akarat és Osszefogas.
Vagyis valéban nem egyértelmii a helyzet. A paktum lényege a helyi akarat, ami ugyanakkor
nalunk nem elégséges (finanszirozdsi szempontbdl) a paktum mikodtetésére. A palyazati
forras sziikséges, viszont lehetdvé teszi nemcsak ennek a helyi akaratnak az érvényesiilését,
hanem a spekuldciés forrds-szerzési szdndékoknak a megvaldsuldsat is. Taldan oldja a
hipotézis szigorat az, hogy egyre tobb paktum mukodik tobb finanszirozasi forrasbol, von be
helyi tdimogatdkat is, bar csak egy-két olyan paktum akadhat, amelyik kozponti forras nélkiil
is fenn tudna tartani magat.

i) Az természetesen nem vitds, hogy kellett a kormdnyzati kezdeményezés és tdmogatds,
de az sem kétséges, hogy amig ez az erosebb motivum, és hidanyzik a helyi — mordlis, szakmai,
szervezeti, finanszirozdsi stb. — feltételrendszer, addig nem szdmithatunk lényeges
elorelépésre. Ez utobbit kell minél elobb — elvi és gyakorlati sikon egyardnt — megteremteni.
Azt, hogy ez lenne-e az erdsebb motivum, nehéz egzakt mdédon bizonyitani vagy céfolni (1d.
az el6z0 bekezdésben megfogalmazottakat). A siker és sikertelenség tényezdi egyértelmiien
jelzik ugyanakkor, hogy hidnyos a feltételrendszer, de nemcsak a helyi, hanem a tarsadalmi-
gazdasdgi, nemzeti feltételek egész sora is. Az pedig egyértelmli, hogy amig ezeket a
feltételeket — legaldbb tobbségében — nem sikeriil biztositani, addig valéban nem
szamithatunk 1ényeges eldrelépésre.

j) Az elozonek egy mdsfajta dimenziojaban azt ldtjuk és gondoljuk, hogy a hazai
»paktum-mozgalom” egy jelentos mennyiségi felfutdsi fdzison jutott til az elmiilt idoszakban.
Viszonylag sok paktum jott létre, tobb, mint amire egyébként — onmagdban és onmagdtol —
szdmitani lehetett volna. A mennyiségi novekedés ugyanakkor az esetek egy jelentos részében
nem jelentett érdemi, minoségi tartalmat is. A paktumok gyakran inkabb a pdlydzati kiirds
feltételeinek kivdannak (tudnak, akarnak) megfelelni, mint a helyi foglalkoztatdspolitikaban
aktiv, meghatdrozo szerepet betolteni. Ezt a kutatds szamai — ld. pl. a paktumok helyi
sulydnak, szerepének megitélése — elég egyértelmlien igazoltdk. Egyértelmlien az a
véleményliink, hogy csak azért, hogy legyen tobb paktum, nem érdemes 1épéseket tenni, ha az
Ujak nem felelnek meg egy komoly mindségi kovetelménynek.




150

k) Ebbol kovetkezoen a jovoben nagy valdsziniiséggel nem feltétlen uj paktumok
tucatjainak létrehozdsdra kellene a foglalkoztatdaspolitikanak koncentrdlnia, hanem arra,
hogy a meglévok érdemben, mindségben, jol miikodjenek, és igy nyijtsanak kovetendo mintdt
mdsoknak. Az el6z6bdl kovetkezden tartjuk ezt is igaznak. (Természetesen, mint az eldzdeket,
ezt sem gondoljuk abszolut igazsagnak. Ha a foglalkoztatdspolitika széles korben igényt tart a
paktumok lokélis szerepére, abbol kovetkezhet az az igény, hogy nagy szdmban jojjenek létre
— mindségileg megfeleld — uj paktumok.)

[) Azt vélelmezziik, hogy a paktumok létrejottét nem elsosorban a helyi munkaerdpiacok
dllapota, hanem a helyi (lehetséges) szervezok megléte vagy hidnya, a szakmai kompetencidk
rendelkezésre dlldsa (szakmaként ide értve a foglalkoztatdaspolitikai és a pdlydzat-készitoi
szaktuddst is) és a kezdeményezo/szervezo készség mértéke hatdrozta meg. Elvileg ott kellene,
hogy eloszor létrejojjenek helyi osszefogdsok, ahol a legnagyobb a munkaerdpiaci probléma,
kihivds, ahol a leginkdbb sziikség lenne a paktumok erejére. A gyakorlat nem féltétlen igazolja
ezt. Erdemes lehet egy térképre kivetiteni a munkaerdpiaci helyzetet és a paktumok stiriiségét.
Ott vannak inkdbb — érdemi, sikeres — paktumok, ahol vannak helyi kezdeményezok,
megvannak a szakmai kompetencidk. Ezt a hipotézist a gyakorlat részben, de nem teljesen
igazolta. Egyértelmilen beigazolddott, hogy milyen nagy szerepe van a paktumok
l1étesitésében és miikodetésében a helyi szervezdnek, menedzsmentnek. Az is egyértelmdi,
hogy pl. a Nyugat-dunantuali régiéban nem a munkanélkiiliség, hanem a paktum-szellemiség
véltotta ki a paktumokat. A mdsodik legnagyobb paktum-siiriiséggel rendelkez6 Eszak-alfoldi
régioban viszont igen magas a munkanélkiiliség. Ott — tapasztalataink szerint — egyszerre
hatott az OFA-hdlézat szakértdinek kiemelkedd aktivitidsa €s a helyi érintettek magas
varakozasa: hatha a paktum segit a magas munkanélkiiliség csokkentésében.

m) Ez egyuittal azt is megmutatja, hogy a foglalkoztatdspolitikanak hova kell fokuszdlnia,
hova kell leginkdbb szakmai tdmogatdst nyijtania annak érdekében, hogy a paktumok kello
suruséggel és egyenletességgel — a munkaeropiaci szegmenseket és azok differencidltsdgadt is
kovetve — jojjenek létre. A tanulmény Osszegzésében ehhez képest még egy 1épéssel elobbrol
kerestiik a megoldast. A foglalkoztataspolitikanak eldszor is azt kell eldontenie, hogy milyen
szerepet kivan szanni a paktumoknak. Az a kérdés, hogy a paktumok fedjék le tobbé-kevésbé
a magyar munkaerdpiac egészét, csak ennek fiiggvényében meriil fel, valamint igy, hogy a
kordbban tobbszor is emlitett mindségi kdvetelményeket természetesen ebben az esetben is
tartani kell.

n) A hazai foglalkoztatdspolitika onmagdban is elég ambivalens modon viszonyul a
paktumokhoz. Egyik oldalrol ldthatoan igényli, tdmogatja a paktumok létrejottét és
miitkodését. Mdsik oldalrol gy véljiik, maga a foglalkoztatdspolitika sem illesztette még bele
sajdt rendszerébe a paktumokat. Ehhez — megitélésiink szerint — az kellene, hogy alakuljon ki
a foglalkoztatdspolitikdnak egy érdemi, aktiv lokdlis szintje, amelyik szervesen illeszkedik a
foglalkoztatdaspolitika egészének szervezeti, dontési, finanszirozdsi rendszerébe. Nem ldtszik —
legaldbbis ma még — a lokdlis paktumok markdns, egvedi (lokdlis), ugyanakkor rendszer-
integrdns foglalkoztatdspolitikai poziciondldsa, szerepkore. Ezt valtozatlanul igy latjuk most
is.

0) Ez adnd meg a lokdlis paktumok foglalkoztatdspolitikai bedgyazottsdgdt, legitimitdsdt
és sulydt, valamint ezen keresztiil lehetne elérni azok tartos fenntarthatosdagdt is. 1gen.

p) Eddigi elméleti és gyakorlati ismereteinkre alapozva az a szakmai meggyozodésiink,
hogy a mi nemzeti viszonyaink kozott a kistérségi szintu foglalkoztatdsi paktumok lehetnek
azok, amelyek a leghatékonyabban megszervezhetok és beilleszthetok a foglalkoztatdspolitika
rendszerébe. Innen kiindulva kaphat ”alulrol épitkezo” impulzust, illetve a mdsik irdnyban
helyi aldatdmasztast a foglalkoztatdaspolitika nemzeti szintje. A 1étez6 paktumok is legnagyobb
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szamban kistérségi szinten szervezddtek, €s vannak magasabb szintli paktumok, amelyek
mukodési problémai ugyanezt erdsitik meg. Ugyanakkor a kutatds azt is jelezte, hogy egyrészt
adott esetben egy magasabb szervez0dési szint is lehet nagyon jol miikodo (pl. egy megyei
vagy régios paktum, koordindl6, ernyd-funkcidval), masrészt a kistérségi paktumok kozott is
lehetnek (vannak is) sikertelenek.

q) A nemzeti foglalkoztatdspolitika tdmogatdsa és a lokdlis munkaeropiacok
megerositése érdekében egyrészt a kistérségi paktumok hdlozati rendszerét (network-jét)
kellene fokozatosan és folyamatosan kiépiteni az elkovetkezo években. Mdsrészt — ezzel
pdrhuzamosan — kialakithatok a régios paktumok, amelyek lefedik és inkubdljik az eltéro
helyzetii kistérségi paktumokat. Mindezek folott a nemzeti foglalkoztatdaspolitika keretei kozott
megszervezheto ezek orszdgos koordindcidja, igy teljessé vdlhat a vertikdlis struktiira is. Ez
természetesen fiigg a foglalkoztataspolitika jovobeli felfogdsatol, de egyébként 6sszhangban
all az el6zdleg megfogalmazottakkal, és a paktumok kordbban idézett tdimogatési igényével is.

r) A Munkaiigyi kozpontok (kirendeltségek) fontos szereploi a munkaeropiacnak, de nem
helyettesithetik a foglalkoztatdsi paktumokat. A Munkaiigyi kirendeltségek elsosorban a
munkanélkiiliekre/dlldskeresokre fokuszdlnak (vagyis a sziitkebben értelmezett munkaeropiaci
politika szervezetei)) mig a Paktumok a (most szintén szitkebben értelmezett)
foglalkoztatdspolitika szervezeti-egyiittmitkodési kereteit hivatottak megteremteni. A kutatds
egyértelmiien bizonyitotta ennek egyik oldalat, vagyis azt, hogy a paktumok nem létezhetnek
a Munkaiigyi Kozpontok anyagi, informécids, infrastrukturdlis stb. tdmogatdsa nélkiil.
Amelyik paktum mogott egy aktiv és elkotelezett Munkaiigy: Kozpont vagy Kirendeltség all,
az sikerre itéltetett, és forditva, ahol ez hidnyzott, ott nagyon nehéz jelentds sikereket elérni.
Masik oldalrdl azt is latni kell, hogy a hipotéziseink elvi dllaspontjait a hazai gyakorlat nem
teljesen veszi tudomadsul. Elvileg igaz, hogy a munkaerdpiaci és foglalkoztatdsi politika a
Munkaiigyi Kozpont és a Paktum mentén megoszthaté lenne, és ez egy jol miikodo
munkamegosztds is lehetne, csak ez még nem tudatosult egyik szervezetben sem — tisztelet a
kivételnek —, ezért ma még mindenki mindent akar (€s mindenkit6l mindent kévetelnénk).

s) A Paktum lehet egy lokdlis, integrdlt novekedési és foglalkoztatdsi politika kialakitoja,
»gazddja”, szervezoje és feliigyeloje. A lokdlis paktum a lokdlis szinterekhez (azok lokdlis
sajdatossdgaihoz) igazodo lokdlis stratégia keretében képes oOsszefogni a lokdlis szinterek
szereploit, azok eszkozeit, anyagi és szellemi kapacitdsait. Mint a kordbbiakban mér
megfogalmaztuk, ez egy lehetséges, megitélésiink szerint nagyon is j6 megoldads lenne, de
megvaldsuldsa egyértelmiien a foglalkoztataspolitikai dontésektdl fiigg.

t) A fentiekbol kovetkezoen kritikus és mindenképpen differencidlo tényezo az, hogy az
egyes paktumokat hogyan sikeriilt bedgyazni a helyi politikai-intézményi kornyezetbe. Azt
gondoljuk, hogy ahol adott volt, vagy egy paktum-felhivdassal viszonylag egyszertien
megteremtheto volt egy helyi 0sszefogds, ott viszonylag eredményesen miikodik a paktum, mig
ahol ez a feltétel hidnyzott, ott ha létre is jott egy paktum, az nem szervesiilt, nem képes
eredményesen miikodni. A kutatés is ezt igazolta.

u) Ez a feltétel sajnos nagyon sok helyen hidnyzik. Ugy lattuk, hogy ez igy van.

v) A foglalkoztatdsi paktumokkal kapcsolatosan volt, amikor csak az uj megdllapoddsok
létrehozdsat, és volt, amikor a meglévok menedzsmentjének a mitkodését kivdntdk elosegiteni,
de nem volt egy koherens elképzelés arrol, hogy a fenntarthatosdgukat hogyan lehet
elosegiteni/biztositani. Megitélésiink szerint az lenne a legjobb megoldds, ha a foglalkoztatdsi
paktumok__integrdlt munkaerodpiaci programként bekeriilnének az Flt eszkoztdrdba. Ezt
valtozatlanul az egyik lehetséges megoldasnak gondoljuk, de természetesen mas megoldasok
is lehetségesek, a mar emlitett foglalkoztatdspolitikai dontés keretében. Maguk a paktum-
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menedzserek is leginkdbb egy tObb-csatornds finanszirozdsi modellt tartandnak
elképzelhetdnek és mikkodOképesnek.

a)

b)

d)

6.4 A kutatas eredményeinek hasznosithatosaga

A kormanyzati szintnek: Az illetékes tarca a paktum regiszter alapjan egy folyamatosan
naprakész, a paktumok mukodésével kapcsolatos informdcidkat tartalmazé adatbézist
teremthet maganak. (Ilyennel eddig nem rendelkezett sem a Minisztérium, sem a
Foglalkoztatdsi Szolgélat.) Megitélésiink szerint a tanulmdny redlis képet alkot a
paktumok jelenlegi helyzetérdl, ezzel eldsegiti, megalapozza azt, hogy a kormdny el tudja
donteni, milyen jovoképet szan a foglalkoztatdsi paktumoknak. (Ideértve azt az alapvetd
kérdést, hogy mennyire akarja a foglalkoztataspolitika tarsadalmasitdsdnak megerdsitését,
lokdlis résztvevéi bazisdnak kiszélesitését.) A  foglalkoztataspolitika hasznos
informécidkat kap a foglalkoztatasi eszkozrendszer fejlesztéséhez. A siker és sikertelenség
kiilsé tényezdinek azonositdsa tovabbi intézkedéseket alapozhat meg. A paktumok 4ltal
igényelt timogatdst mindezek fényében érdemes mérlegelni.

A Foglalkoztatasi Szolgalat: A paktum regiszterb6l ugyancsak hasznos informéciokat
nyerhet a jelenlegi paktumokrdl, amellyel kialakithatja a sajat paktum-politikdjat,
kozelitésmaddjat, kapcsolatrendszerét. A kutatds tapasztalatai hozzéasegithetik ahhoz, hogy
jobban megismerje azt a kozeget, amelyben a foglalkoztataspolitika megvaldsitasat kell
majd eldsegitenie.

Regionalis fejlesztési tanacsok, iigynokségek: A foglalkoztatasi paktumok — mint a helyi
kozosségek ontevékeny szervezddései — fontos potencidlis partnerek lehetnek a regionélis
és lokdlis fejlesztési politikdk megvaldsitdsdban. Ehhez viszont nekik is meg kell
ismerniiik a paktumokat, mint lehetséges partnereket, a benniik rejlé lehetdségekkel és
korldtokkal egyiitt. A foglalkoztatdsi paktum olyan partner lehet szdmukra, amelyik
magdban hordozza az integrélt teriiletfejlesztési politika helyi adaptdlasdnak, majd
menedzselésének lehetdségét, vagy legalabbis fontos helyi szovetséges lehet ezekben.

Onkorméinyzatok, térségi tarsulasok: A foglalkoztatdsi torvény megfogalmazza az
onkorményzatok munkaerdpiaci felelosségét és feladatat, az Onkormdnyzati torvény
viszont ezt nem nevesiti. A lokdlis foglalkoztatasi paktumok segithetik ezt athidalni azzal,
hogy az Onkorményzatok, kistérségi tarsuldsok aktiv tdmogatdsdval atvallalhatjak ezt az
Flt-ben megfogalmazott funkciét. Ehhez viszont a helyi onkorményzati testiiletek, vezetok
szdmdra is segitséget nyujt a tanulmany a paktumok jobb megismerésével. A paktumok
sikeres miukodése pedig egyértelmiien segitheti térségi foglalkoztatdsi problémaik
megoldésat.

Szocidlis partnerek: A foglalkoztatdsi paktumok elvileg az érdekegyeztetés elméletben
és gyakorlatban egyardnt elismert szervezetei, de ezt a hazai szocidlis partnerek eddig még
nem igazdn fogadtdk be. Szdmukra is fontos informdacid, hogy a paktumok igényt
tartandnak az aktiv részvételiikre, de nem igazdn taldljdk azokat a lokdlis szervezeteket,
amelyeket be tudndnak vonni a paktumok irdnyitdsidba. A kutatis eredményei alapjan
jobban megismerhetik ezt a szinteret, €s djabb impulzust kaphatnak a helyi hdlézatok
tovabb-épitéséhez €s aktivizalasdhoz.

A megalakitott paktumok: Szamukra valdjdban egy széles tiikrot tart ez a tanulmany,
hiszen réluk sz6l. Ezzel egyiitt segitheti on-azonossaguk megtaldlasiat. Ha beazonositjak
magukat a felmérés egyes kérdéseibe és eredményeibe, az hozzasegitheti 6ket onmaguk
jobb megismeréséhez. A j6 és rossz gyakorlatok megismerése és végiggondolasa, a belsd
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és kiilso korlatok beazonositasa és feloldasi lehetdségeinek megfogalmazdsa hozzasegithet
a tudatosabb és hatdsosabb jovobeli miikkodéshez.

A tervezett paktumok: A tapasztalatok, a j6 és rossz gyakorlatok, a siker és sikertelenség
tényez6i biztosan eldsegitik annak eldontését, hogy a lokdlis munkaerdpiaci partnerek
akarnak-e paktumot 1étrehozni, megteremthetOk-e az ehhez sziikséges feltételek (ide értve
a partnerek lehetséges korét, a varhaté aktivitds, és természetesen a fenntarthatésag,
finanszirozhat6sdg kérdését is), és mit kell (avagy mit nem lenne j6) tenniiik annak
érdekében, hogy egy eredményes paktumot alakitsanak ki, illetve mitkddtessenek.



